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Catre,
SENATUL ROMANIEI

COMISIA PENTRU AGRICULTURA, INDUSTRIE ALIMENTARA SI
DEZVOLTARE RURALA
in atentia Domnului Presedinte, Sebastian CERNIC,

COMISIA PENTRU MEDIU
in atentia Domnului Presedinte, Glad-Aurel VARGA,

CC,
Membrii Comisiilor,

Ref: Punct de vedere L43/2026 - privind reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021 privind metodele de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora

Stimati Domni Presedinti,
Stimati membri ai Comisiilor,

In numele fermierilor si cooperativelor din Romania reprezentati prin organizatiile membre ale Aliantei pentru
Agricultura si Cooperare — Federatia Nationala PRO AGRO, Liga Asociatiilor Producétorilor Agricoli din
Roménia — LAPAR, Uniunea Nationald de Ramura a Cooperativelor din Sectorul Vegetal — UNCSV si
Asociatia Forta Fermierilor — AFF, va transmitem prezentul punct de vedere in contextul reexamindrii
Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021, inregistrata la
Senat cu nr. L43/2026.

Considerdam cé aceastd reexaminare trebuie sa conduca la un cadru legislativ clar, aplicabil si eficient in teren,
care sd permitd protejarea vietii si integritatii oamenilor, a animalelor domestice, a culturilor agricole si a
celorlalte bunuri, concomitent cu mentinerea unei populatii de urs intr-o stare corespunzitoare de conservare.

Pentru fermierii din Romaénia, conflictul dintre om si urs nu mai reprezintd o problema punctuala sau specifica
exclusiv zonelor montane. Este o problema care afecteaza direct desfasurarea activitatilor agricole si zootehnice,
siguranta persoanelor care lucreazad pe terenuri si pasuni si, in anumite zone, chiar posibilitatea de a utiliza
terenurile agricole si de a creste animale Tn conditii normale.

1. Situatia populatiei de urs impune un management adecvat, nu doar interventii dupa producerea
pagubelor

Datele analizate de AAC indica o populatie de urs brun cuprinsd intre 10.419 si 12.770 de exemplare, in
conditiile Tn care nivelul optim al populatiei este semnificativ mai redus. Aceste valori sunt confirmate si in

Page 1 of 7



ALIANTA PENTRU AGRICULTURA SI COOPERARE

”" ‘\\\. —— ASOCIATIA——

_ y : "5: v -
X nquléAG RO & !T“AMBAMR g'ﬁ U NCSV{"; EEEl;ll;-é

Punem AGRICULTURA in cfensivi!

cadrul procedurii legislative, unde se arata ca studiile realizate n 2025 au estimat populatia nationala la 10.419-
12.770 de exemplare, respectiv cel putin de 2,5 ori peste populatia optima.

In aceste conditii, problema nu poate fi rezolvata exclusiv prin interventii asupra exemplarelor care au atacat
deja oameni sau au produs deja pagube.

Supraefectivul genereaza o presiune suplimentara asupra habitatului si determind deplasarea exemplarelor cétre
zone in care interactiunea cu omul devine inevitabild. Chiar Curtea Constitutionald a retinut cd un efectiv
exagerat de mare al unei specii aflate in varful lantului trofic poate genera consecinte negative asupra echilibrului
ecologic si poate determina exemplarele mai slabe sa migreze catre zonele locuite de oameni.

Din perspectiva agriculturii, aceasta este realitatea cu care fermierii se confruntd deja.

2. Siguranta oamenilor si protejarea activitatii agricole trebuie sa fie prioritare
AAC considera cé protejarea ursului brun nu poate fi realizata prin transferarea costurilor si riscurilor asupra
oamenilor care traiesc si muncesc in zonele afectate.

Tn ultimii ani, atacurile asupra oamenilor s-au inmultit, iar tipologia conflictelor s-a schimbat. Ursul nu mai este
intalnit exclusiv in habitatul forestier. Prezenta sa este tot mai frecventa in localitdti, in gospodarii, in zone
turistice, pe terenuri agricole, in exploatatii zootehnice si in apropierea animalelor domestice.

Tn perioada 2021-2024, potrivit datelor analizate de AAC, au fost inregistrate peste 270 de persoane ranite care
au supravietuit atacurilor si peste 27 de decese. In 2026 au continuat sa fie raportate atacuri grave, inclusiv cazuri
mortale.

Nu putem accepta ca interventia statului sa devina eficienta abia dupd producerea unei tragedii.
Obligatia statului este sa prevind aceste situafii.

3. Pentru fermieri, pagubele nu inseamni doar valoarea animalelor ucise
Sectorul zootehnic este unul dintre cele mai grav afectate. In judetele in care conflictul este mai intens, sunt
raportate anual sute de animale domestice ucise, in special ovine si bovine, dar si animale din gospodarii.

La nivel national, valoarea despagubirilor suportate de la bugetul de stat a crescut foarte mult, ajungand, pentru
pagubele produse intr-un singur an, la aproape 14 milioane de lei.

Aceste sume reprezintd insad doar o parte a costului real.

Fermierul pierde animalul, productia aferenta, timpul si resursele necesare pentru refacerea efectivului si suporta
costurile masurilor suplimentare de protectie. In anumite zone, riscul permanent afecteaza chiar modul in care
terenurile sunt lucrate si animalele sunt crescute.

Un sistem in care statul constata paguba, stabileste despagubirea si ulterior plateste prejudiciul nu poate fi
considerat un sistem eficient de management. Preventia trebuie sd fie prioritard fatd de despdgubirea ulterioard.

4. Nu contestaim necesitatea protejarii ursului. Contestam lipsa unui management eficient al
suprapopularii

AAC nu sustine exterminarea ursului brun si nici interventiile necontrolate. Sustinem insd managementul
responsabil al populatiei, pe baza datelor stiintifice si a situatiei reale din teren.
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In prezent, exista suficiente date care arati ci populatia este mult peste nivelul optim. In aceste conditii,
mentinerea unei politici bazate aproape exclusiv pe alungare, relocare si interventie dupa producerea conflictului
nu poate constitui o solutie pe termen lung.

Cadrul european permite derogari de la protectia strictd in situatii precum prevenirea unor daune importante
asupra culturilor agricole si animalelor domestice, protejarea sanatatii si securitatii publice si alte motive de
interes public major, in conditiile prevazute de legislatia aplicabild. Aceste situatii sunt mentionate expres si in
analiza procedurii legislative.

Prin urmare, protectia stricta a speciei nu trebuie interpretatd ca o interdictie de a administra populatia atunci
cdnd exista un risc real si documentat pentru oameni, agriculturd si bunurile acestora.

5. Sustinem imbunéititirea mecanismului de preventie si interventie, nu revenirea la blocajul
administrativ

Legea supusa reexamindrii stabileste pentru anul 2026 un nivel de preventie de 859 de exemplare si un nivel de
interventie de 110 exemplare, iar mecanismul este extins si pentru anul 2027.

Noi consideram ca problema cea mai importanta nu este existenta unui mecanism de preventie, ci modul in care
acesta este dimensionat, actualizat si aplicat.

Suntem de acord ca nivelurile trebuie fundamentate pe date actualizate si ca acestea trebuie revizuite periodic.
O cota stabilita pentru un anumit an nu trebuie preluata automat pentru anul urmétor fara o noua evaluare.

In acelasi timp, consideram foarte important ca reexaminarea si nu conduci la o noud intoarcere la un mecanism
administrativ lent, imprevizibil si dificil de aplicat.

fe, .

aceasta nu poate fi exercitata rapid si efectlv.

6. Interventia preventiva trebuie sa vizeze in primul rind exemplarele care genereaza conflict

AAC sustine propunerea ca interventiile preventive sd fie fundamentate pe date locale si sd tind cont de
comportamentul exemplarelor. In mod evident, exemplarele care frecventeazi in mod repetat localitatile,
gospodariile, exploatatiile agricole sau zonele cu activitate umand si care au manifestat un comportament
conflictual trebuie sa reprezinte o prioritate.

Cererea de reexaminare ridica, de altfel, exact aceastd problema si solicita ca selectia exemplarelor sa fie facuta
pe baza unor criterii aplicabile inaintea recoltarii, nu pe criterii care pot fi verificate numai ulterior. AAC sustine
aceasta abordare, cu o completare esentiala: criteriile trebuie sa fie suficient de clare si de simple pentru a putea
fi aplicate efectiv in teren.

Un mecanism care este imposibil de aplicat in momentul interventiei nu ofera protectie nici omului §i nici
ursului.

7. Este necesar un sistem national de monitorizare in timp real

Considerdam necesara introducerea unui sistem electronic national pentru evidenta exemplarelor recoltate.
Fiecare interventie trebuie sa poatd fi inregistratd imediat, cu identificarea fondului cinegetic, datei, orei, locatiei,
temeiului interventiei, sexului si, in masura posibilului, varstei exemplarului.
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Sistemul trebuie sa permitad autoritatii competente sa cunoascd in orice moment situatia cotelor si sa previna
depasirea acestora.

Aceasta necesitate este evidentiatd chiar in procedura de reexaminare. Se propune ca orice recoltare sa fie
conditionatd de inregistrarea imediatd intr-un registru electronic national, iar sistemul sd blocheze automat o
noua recoltare dupa atingerea nivelului alocat.

AAC sustine fard rezerve introducerea unui asemenea mecanism. Consideram insd ca acesta trebuie sa fie
operational intr-un termen cdt mai scurt si sa fie utilizat si pentru monitorizarea incidentelor, pagubelor si
distributiei teritoriale a conflictelor om-urs.

8. Agricultura trebuie s fie inclusa explicit in analiza riscului

In stabilirea nivelurilor de preventie si interventie trebuie sa fie luate in calcul, in mod real si verificabil:
numarul si gravitatea atacurilor asupra oamenilor;

frecventa prezentei ursilor in localitati;

atacurile asupra animalelor domestice;

pagubele produse culturilor agricole, plantatiilor, livezilor si stupinelor;
frecventa incidentelor in exploatatiile agricole;

distributia teritoriala a conflictelor;

evolutia populatiei de urs;

capacitatea habitatului;

eficienta masurilor neletale;

efectele economice si sociale asupra comunitatilor afectate.

YVVYVYVVVVYYVYYVYY

Directiva Habitate si cadrul national permit luarea in considerare a daunelor importante asupra culturilor agricole
si animalelor domestice, precum si a sanatétii si securitatii publice.
Prin urmare, fermierul si activitatea agricold nu pot fi tratate ca elemente secundare in aceastd ecuatie.

9. Nu putem accepta ca acelasi nivel de interventie si fie aplicat automat in fiecare an
AAC considerd corect principiul actualizarii anuale a nivelurilor. In acelasi timp, aceasta actualizare trebuie sa
fie efectiva, transparenta si fundamentata pe date publice.

Pentru anul urmator trebuie analizate rezultatele interventiilor din anul precedent, mortalitatea naturald si
accidentald, evolutia populatiei, structura pe sexe si varste, distributia teritoriald, numarul atacurilor si al
pagubelor si eficienta masurilor preventive.

Cererea de reexaminare propune exact eliminarea aplicdrii automate a acelorasi niveluri pentru 2027 si
fundamentarea acestora pe o evaluare actualizatd. AAC sustine aceasta modificare.

10. Pentru anul 2028 trebuie sa existe un mecanism predictibil si responsabil
Nu consideram suficient ca, incepand cu 2028, nivelurile sa fie stabilite anual fard ca legea s stabileasca
suficient de clar criteriile pe baza carora autoritatea trebuie sa ia decizia.

Evaluarea trebuie sa tina cont de dinamica populatiei, mortalitatea cumulata, structura populationala, distributia

pe areale, numarul conflictelor si eficienta masurilor neletale. Decizia trebuie sa fie fundamentata, publica si
verificabila.
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In acest fel, Romania poate avea un sistem care sa asigure simultan protejarea speciei si protejarea oamenilor.

Stimati Domni Presedinti, Stimati membri ai Comisiilor, avind in vedere cele mentionate mai sus, Alianta
pentru Agricultura si Cooperare sustine acordarea unui AVIZ FAVORABIL asupra cererii de
reexaminare a Legii L43/2026, cu mentinerea unui mecanism efectiv de preventie si interventie si cu luarea
in considerare a urmitoarelor observatii si propuneri:

1. Mentinerea unui mecanism legal efectiv de preventie si interventie asupra populatiei de urs brun,
care sa permitd interventia rapidi atunci cand existi un risc real pentru viata si integritatea
oamenilor, pentru animale domestice, culturi agricole si celelalte bunuri.

2. Stabilirea nivelurilor de preventie si interventie pe baza unor date stiintifice actualizate si a
situatiei reale din teren.

3. Prioritizarea exemplarelor care manifesta comportament conflictual si care frecventeazi in mod
repetat zonele locuite sau exploatatiile agricole.

4. Introducerea unui sistem national electronic de monitorizare in timp real a recoltarilor si a cotelor

disponibile.

Stabilirea unor criterii clare, verificabile si aplicabile in teren pentru interventie.

Evitarea situatiilor in care o parte din cotele stabilite sunt repartizate unor fonduri cinegetice in

care interventia este imposibilid, precum si clarificarea expresi a modului de calcul in cazul

suprapunerii cu zone in care vanitoarea este interzisa.

7. Stabilirea nivelurilor pentru fiecare an pe baza unei evaluiri actualizate, fara preluarea automata
a cotelor din anul anterior.

8. Includerea expliciti in fundamentarea interventiilor a pagubelor produse culturilor agricole,
animalelor domestice si exploatatiilor agricole.

9. Asigurarea unui mecanism de constatare si despiagubire rapida si eficienta a pagubelor produse
fermierilor.

10. Stabilirea unor responsabilitati si sanctiuni clare pentru depasirea cotelor, raportarea incorecti
sau neinregistrarea interventiilor.

11. Asigurarea unui mecanism prin care, atunci cind datele din teren indicé o crestere importanta a
conflictelor, autorititile sa poata adopta mésuri preventive intr-un termen scurt, fara blocaje
administrative.

12. Implicarea reprezentantilor fermierilor si ai comunitatilor afectate in evaluarea periodica a
mecanismului si in elaborarea politicilor privind managementul populatiei de urs.

oo

In acest context, AAC considera ca eventualele modificari aduse legii in urma reexaminarii trebuie sa contribuie
la clarificarea si eficientizarea mecanismului de interventie si nu trebuie sd conduca la blocarea sau intarzierea
masurilor necesare pentru prevenirea atacurilor si a pagubelor.

Sustinem, prin urmare, un aviz favorabil asupra cererii de reexaminare, cu integrarea clarificarilor
necesare pentru ca mecanismul de preventie si interventie si fie fundamentat pe date actualizate,
transparent, verificabil si, mai ales, aplicabil efectiv in teren.

De asemenea, aviand in vedere impactul direct al acestei legislatii asupra sectorului agricol si zootehnic,
va solicitim respectuos sia permiteti reprezentantilor Aliantei pentru Agricultura si Cooperare
participarea, in format online, la sedinta care va avea loc luni, 24.08.2026, in cadrul cireia va fi dezbituta
cererea de reexaminare a Legii pentru modificarea si completarea OUG nr. 81/2021.
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Consideram important ca perspectiva fermierilor sa fie prezentatd direct membrilor Comisiilor, Tnainte de
finalizarea raportului asupra cererii de reexaminare.

Va rugam sa ne comunicati, In acest sens, modalitatea de conectare si datele necesare participarii online.
Alianta pentru Agriculturd si Cooperare considerd cd Romania are nevoie de o politici de management al
populatiei de urs care sa fie fundamentata stiintific, aplicabild in teren si adaptata realitatilor economice si sociale

ale comunitatilor afectate.

Protejarea unei specii nu poate insemna abandonarea oamenilor care trdiesc si muncesc in habitatul
acesteia.

Viata si siguranta oamenilor, protejarea animalelor domestice, a culturilor agricole si a proprietétii trebuie sa fie
obiective concrete ale statului, iar managementul populatiei de urs trebuie sa fie unul preventiv, responsabil si
eficient.

Va multumim pentru disponibilitate si pentru sprijinul acordat dialogului deschis dintre autoritati si
reprezentantii mediului agricol.

Cu consideratie,

In numele tuturor membrilor si organizatiilor membre ale celor 4 organizatii.

Organizatie Presedinte Semnatura si stampila
PRO AGRO lonel ARION
LAPAR Matei TITIANU

UNCSV Mircea BALUTA

AFF Vlad MACOVEI
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