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MINISTERULUI AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
Domnului Vice prim-Ministru, Ministru interimar BARNA TANCZOS,

Membrii Comisieli,

Ref: Observatii si propuneri privind L455/2026 — Propunere legislativa pentru
aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea
biodiversitatii 2026-2030

Stimati Domni Presedinti,
Stimata Doamna Presedinte,

In numele fermierilor si a cooperativelor din Romania, reprezentati prin organizatiile membre ale
Aliantei pentru Agriculturd si Cooperare — Federatia Nationaldi PRO AGRO, Liga Asociatiilor
Producatorilor Agricoli din Romania — LAPAR, Uniunea Nationald de Ramurd a Cooperativelor din
Sectorul Vegetal — UNCSV si Asociatia Forta Fermierilor — AFF, dorim sa va transmitem
urmatoarele:

Inainte de orice alte observatii, dorim si subliniem faptul ca agricultura nu a beneficiat de finantare
prin Planul National de Redresare si Rezilienta. Cu toate acestea, fermierilor le revin obligatii si
conditionalitati rezultate din reforme si obiective asumate 1n alte domenii de politica publica, inclusiv
in domeniul protectiei mediului. Consideram c@ impunerea unor noi obligatii fara identificarea unor
surse de finantare dedicate si predictibile creeaza o presiune suplimentara asupra sectorului agricol,

activitatii economice agricole care va avea impact social mare.

Tn alta ordine de idei, dorim si va aducem la cunostint ¢ Tn urma studierii Strategiei nationale si a
Planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2026-2030 am constatat existenta unui set clar
de constrangeri pentru fermieri, unele deja cunoscute din PAC—-ul actual, altele noi.

Prima categorie tine de conditionalitatea GAEC, pe care strategia o consolideaza ca instrument
central pentru obiectivul 8.1.4. Fermierii vor fi obligati sa aplice rotatii ale culturilor, sa mentind o
acoperire minima a solului in perioadele critice de secetd severd cand nu vor rasari si sd lase o parte
din teren neutilizatd pentru conservarea biodiversitatii. Pentru o agricultura formatd in proportie de
90% din exploatatii sub 5 hectare, cerinta de a scoate teren din productie are un impact proportional
mai mare decét pentru fermele mari.

A doua constringere priveste siturile Natura 2000. In strategie se recunoaste ci au fost analizate
257 de planuri de management pentru a identifica masurile restrictive aplicate fermierilor din aceste
zone si au fost elaborate 27 de masuri standardizate pentru calculul platilor compensatorii. Problema
este ca mecanismul de platd pentru aceste restrictii nu este inca introdus, textul spune explicit ca
activitatea trebuie continuata "pand in momentul in care este introdusa o masura privind platile Natura
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2000". Practic, restrictiile existd sau se pot extinde, iar compensarea ramane un proiect, nu un drept
garantat. Trebuie ca Tnainte sa se impuna restrictii sa se dimensioneze corect pachetul de compensatii
si nu din bugetul si asa diminuat al noului PAC. Riscul creste pentru ca strategia urmareste extinderea
retelei de arii protejate spre tinta de 30% din suprafata tarii cu 10% protectie strictd, ceea ce inseamna
ca mai multe terenuri agricole vor intra sub acest regim n perioada 2026-2030. Acest lucru nu este
tolerabil, 20% cat este in prezent fiind suficient. Fermierii protejeaza mediul prin toate mijloacele,
nu e normal sa se creasca presiunea si mai mult, fara un pachet financiar pe masura restrictiilor.

A treia constrangere vine din Regulamentul UE 2024/1991 privind restaurarea naturii.
Strategia prevede elaborarea unui Plan National de Restaurare care va viza inclusiv agroecosistemele,
cu tinte etapizate pana in 2030, 2040 si 2050. Nu sunt inca stabilite masurile concrete pentru terenurile
agricole, dar experienta altor state membre arata ca astfel de planuri includ adesea reumezirea zonelor
umede drenate sau limitarea drenajului pe soluri organice, ceea ce ar afecta direct terenurile arabile
din zonele respective.

A patra priveste tintele cantitative asumate prin Cadrul Global Kunming-Montreal, pe care
strategia le preia ca indicatori nationali: reducerea cu 50% a riscurilor din pesticide si reducerea cu
50% a pierderilor de nutrienti. Este mentionat aici si un act normativ nou, in sarcina MADR si
MMAP, privind standarde tehnice pentru practicile agricole, menit sd limiteze utilizarea substantelor
chimice. Continutul exact al acestor standarde nu este stabilit in strategie, ceea ce lasa fermierii intr-
0 zona de incertitudine pana la adoptarea actului.

A cincea constrangere este legata de agricultura ecologica. Tinta europeana pentru 2030 este de
25% din suprafata agricola cultivata ecologic, fatd de o suprafatd actuald de aproximativ 780.000
hectare, adica sub 7% din suprafata agricola utilizata a Romaniei. Diferenta este mare, iar strategia
nu detaliazd niciun mecanism suplimentar de sprijin financiar dincolo de ce exista deja prin PNS,
ceea ce Tnseamna ca presiunea de conversie ar putea fi mai retorica decat sustinuta concret.

Ultima constrangere, dar poate cea mai importanta avand in vedere noul Cadru Financiar
Multianual (CFM), este cea financiara. Strategia precizeaza explicit cd nu creeaza obligatii bugetare
directe si imediate, iar finantarea efectiva a masurilor depinde de acte normative viitoare si de
instrumentele PAC existente, fara nicio garantie suplimentara. Daca negocierile privind CFM 2028-
2034 reduc fondurile pentru PAC, asa cum deja este previzibil, riscul este ca restrictiile de mediu
impuse fermierilor prin strategie sa ramand in vigoare fard ca platile compensatorii sau schemele
ecologice care le insotesc sa fie finantate corespunzator.

Tn concluzie, cu riscul de a ne repeta, subliniem faptul cd nu se pot impune noi constrangeri si noi
conditii, fara un pachet financiar adecvat. Toate aceste chestiuni trebuie discutate cu fermierii si cu
mediul asociativ si trebuie puse intr-un cadru echilibrat, pentru ca agricultura romdneasca sa nu
aiba de suferit.

n forma actuald a Strategiei riscul pentru fermieri, este dublu. Pe termen scurt, restrictiile de tip
Natura 2000 si GAEC se aplica pe baza cadrului actual, in timp ce compensarea specifica ramdne
neoperationald. Pe termen mediu, intreaga arhitectura de finantare pentru fermieri depinde in
continuare de bugetul PAC, iar daca negocierile CFM 2028-2034 reduc alocarea pentru PAC, asa
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cum se prefigureaza, nu exista niciun mecanism alternativ prevazut in aceasta strategie care sa
acopere diferenta pentru fermierii afectati de restrictiile de mediu.

Aspectele prezentate mai sus sunt foarte importante pentru fermierii si cooperativele agricole din
Romania.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca Strategia nationala si Planul de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2026-2030 nu raspund, in forma actuala, preocuparilor legitime ale
sectorului agricol si nu ofera garantii suficiente privind compensarea impactului restrictiilor
propuse.

in consecinti, Stimati Domni Presedinti si Stimati Doamnii Presedinte, avind in vedere
competentele comisiilor pe care le reprezentati in cadrul procesului legislativ aferent
L.455/2026, va solicitam sa analizati observatiile si propunerile formulate prin prezenta adresa
si sa dispuneti emiterea unui aviz negativ asupra initiativei legislative in forma actuala.

Totodata, apreciem ca procesul de analiza si consultare trebuie reluat, astfel incit, inainte de
adoptarea Strategiei, sa fie realizat un studiu de impact dedicat sectorului agricol, elaborat cu
participarea organizatiilor reprezentative ale fermierilor si cooperativelor agricole, sa fie
identificate si asumate surse de finantare clare, suficiente si predictibile, din afara anvelopei
financiare a Politicii Agricole Comune, pentru compensarea integrala a restrictiilor
suplimentare generate de aceste documente, sa fie mentinuta ponderea actuala, de aproximativ
20%, a suprafetei nationale incadrate in reteaua de arii naturale protejate si sa se renunte la
extinderea acesteia asupra terenurilor agricole pana la demonstrarea, printr-un studiu de
impact, ca o asemenea masura este fezabild, nu afecteaza securitatea alimentara,
competitivitatea fermelor si veniturile producatorilor agricoli si ca existd mecanisme financiare
suficiente pentru compensarea integrala a restrictiilor impuse.

Ne exprimam, totodata, disponibilitate de a participa la imbunititirea documentului si de a
sustine adoptarea acestuia, dupa analizarea amendamentelor nou introduse, in masura in care
observatiile formulate de organizatiile noastre vor fi preluate, iar forma revizuita va raspunde
in mod echilibrat atat obiectivelor de protectie a biodiversitatii, cat si intereselor legitime ale
agriculturii romanesti.

Va multumim pentru disponibilitatea de a analiza aceste propuneri si pentru colaborare!

Cu consideratie,
In numele tuturor membrilor si organiza;iilor membre ale celor 4 organiza‘;ii.

Organizatie Presedinte Semnatura si stampila

PRO AGRO lonel ARION
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