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ALIANTA PENTRU AGRICULTURA SI COOPERARE
Nr. 121072026/21.07.2026

Catre:

MINISTERUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR
Doamnei Ministru, Diana-Anda BUZOIANU,

CC: MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
Domnului Ministru, Barna TANCZOS,

Ref: Proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul protectiei mediului, publicat in transparenti decizionali la data de
14.07.2026

Stimata Doamna Ministru,

In cadrul procedurii de transparenta decizionali initiate prin publicarea la 14.07.2026 a proiectului
de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului,
Alianta pentru Agriculturd si Cooperare — reunind PRO AGRO, LAPAR, UNCSV si AFF —
formuleaza prezenta solicitare In temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

Proiectul transpune Directiva (UE) 2024/1203 si introduce, prin modificarea a peste noud acte
normative, un regim penal de mediu cu impact direct asupra activititii agricole si zootehnice. In
temeiul art. 7 alin. (3) din Legea nr. 52/2003, un proiect cu relevantd asupra mediului de afaceri
trebuie transmis direct asociatiilor de afaceri si profesionale reprezentative, obligatie In raport cu
care sectorul agroalimentar nu a fost inclus in consultare, desi mai multe dintre faptele incriminate
vizeaza operatiuni curente de productie: emisii tehnologice, gestionarea dejectiilor, utilizarea
ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, captarea apei pentru irigatii.

Vi solicitim, in consecinti, organizarea in format fizic cel putin a unei intélniri tehnice de
lucru coordonati de dumneavoastra, cu organizatia noastra, cat mai rapid posibil, unde sa
clarificim aspectele ce tin de sectorul agricol, in interiorul perioadei de consultare publica,
la care sa participe atat secretarii de stat, directorii de specialitate, institutii din subordinea
MMAP si domnul ministru Barna Tanczos, secretarul de stat de resort si directorii de
specialitate din MADR. Solicitam totodata, in temeiul art. 7 din Legea nr. 52/2003, organizarea
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unei dezbateri publice asupra proiectului. Integram setul de propuneri punctuale de modificare de
mai jos, formulate pe articole, cu justificarea tehnica aferenta.

Sustinem obiectivele de protectie a mediului asumate de Roméania. Atragem insd atentia cd un
regim penal construit pe notiuni insuficient definite — ,cantitate neglijabila”, ,,daune
semnificative”, ,,susceptibil sd producd daune” — aplicat fard ghiduri de conformare si fara o
delimitare clara fata de raspunderea contraventionald, genereaza un risc real de aplicare neunitard
si de incriminare a unor activitati agricole conforme.

Roménia trebuie sa respecte legislatia europeana si obiectivele de protectie a mediului,
asigurand in acelasi timp reguli clare, previzibile si proportionale pentru fermieri si pentru
comunitatile rurale, fara ca acest proces sa genereze sanctiuni disproportionate.

Fermierii au un interes direct in mentinerea unor ecosisteme sianitoase si in protejarea
resurselor naturale, acestea reprezentind baza unei productii agricole sustenabile. Totusi,
atingerea obiectivelor de mediu nu poate depinde exclusiv de inasprirea sanctiunilor penale,
ci trebuie sustinutd prin preventie, indrumare, investitii, debirocratizari, criterii tehnice
clare, mecanisme eficiente de conformare.

Este de asemenea cunoscut ca n teritoriu, legislatia in vigoare, respectiv Legea nr. 204/2008
privind protejarea exploatariilor agricole este de multe ori incalcata. Autorizatii de constructie
sunt emise, imobile sunt ridicate cu nerespectarea distantei minime, ulterior se formuleaza
reclamatii impotriva fermelor. O transpunere care lasa loc de interpretari nu ar fi altceva
decat un motiv suplimentar de perturbare a activititii normale a exploatatiilor agricole care,
n mod vadit, nu beneficiaza de principiul “primului venit”.

Din acest motiv, proiectul trebuie sd parcurgd un proces real de dezbatere publica, transparent si
bazat pe dialog intre toate institutiile competente si reprezentantii sectorului agricol.

Obiectivul nostru comun trebuie sa fie o legislatie clara, echilibrata si aplicabila, care sa incurajeze
o agriculturd responsabild si sa protejeze mediul, fara ca fermierii sd fie expusi unor sanctiuni
disproportionate sau unor interpretari neclare ale legii, aplicate neunitar in teritoriu.

Totodata, modificarea simultand a mai multor acte normative reprezinta o oportunitate
pentru simplificarea procedurilor, reducerea sarcinii administrative, prelungirea
valabilititii actelor de reglementare atunci cind nu intervin modificiri de fond, scurtarea
termenelor de solutionare si digitalizarea relatiei dintre autoritati si beneficiari.
Consideram ca aceste masuri pot sustine competitivitatea activitatilor economice, protectia
mediului si dezvoltarea comunitatilor rurale, contribuind la cresterea gradului de
conformare voluntara si la acceptarea cadrului legislativ.

In acest sens, transmitem urmatoarele propuneri de modificare si completare, grupate pe acte
normative si masuri administrative:
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I. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1196 din 30 decembrie 2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, punctul 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Forma din proiectul de lege:
»25. ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante, animale i microorganisme si mediul
abiotic, care interactioneaza intr-o unitate functionald, si include tipuri de habitate, habitate ale
speciilor si populatii de specii.”.

Forma propusa de sector:

,»25. ecosistem - complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme si mediul
abiotic, care interactioneaza intr-o unitate functionald, si include tipuri de habitate, habitate ale
speciilor si populatii de specii, cu exceptia perimetrelor tehnologice ale unitatilor zootehnice,
complexelor de crestere si platformelor de productie agricola.

Argumentare:

Este necesara o delimitare clard a modului in care sunt evaluate incintele tehnologice autorizate.
Acestea sunt sisteme antropice cu fluxuri controlate, gestionate prin parametri de microclimat,
biosecuritate si management tehnologic. Activitatea desfasuratd in astfel de perimetre trebuie
analizata prin raportare la conditiile din actele de reglementare, la valorile-limita aplicabile si la
impactul efectiv asupra mediului exterior, pentru a evita interpretari prin care retehnologizarea
sau functionarea legala a unei exploatatii ar putea fi confundatd cu perturbarea unui ecosistem
natural.

2. Articolul 98 din OUG 195/2005 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:
Forma din proiectul de lege:

(2) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, daca
sunt susceptibile sa provoace decesul ori vatdmarea grava a unei persoane sau daune
semnificative calitatii aerului, solului sau apei ori unui ecosistem, animalelor sau plantelor:
a) evacuarea, emiterea sau introducerea in aer, sol sau apd a unor materii sau substante;
f) producerea, livrarea sau utilizarea ingrasamintelor chimice, precum si a oricaror produse de
protectie a plantelor neautorizate, pentru culturi destinate comercializarii,
g) nerespectarea interdictiilor privind utilizarea pe terenuri agricole de produse de protectie a
plantelor sau ingrasdminte chimice;
h) nesupravegherea si neasigurarea depozitelor de deseuri si substante periculoase, precum si

nerespectarea obligatiei de depozitare a ingrasdmintelor chimice si produselor de protectie a
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plantelor numai ambalate si In locuri protejate;

Forma propusa de sector:
(2) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu Inchisoare de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, daca
sunt susceptibile sa provoace decesul ori vatdmarea grava a unei persoane sau daune
semnificative calitdtii aerului, solului sau apei ori unui ecosistem, animalelor sau plantelor:
a) evacuarea, emiterea sau introducerea In aer, sol sau apa a unor materii sau substante, cu
exceptia emisiilor tehnologice rezultate din metabolismul animal si gestionarea dejectiilor,
atata timp cit acestea se incadreaza in limitele valorilor-limitd de emisie (VLE) si in
standardele de buna practica agricola autorizate prin actele de reglementare de mediu;
f) producerea, livrarea sau utilizarea ingrasamintelor chimice, precum si a oricaror produse de
protectie a plantelor neautorizate la nivelul UE, pentru culturi destinate comercializarii;
g) nerespectarea interdictiilor privind utilizarea pe terenuri agricole de produse de protectie a
plantelor sau ingrasaminte chimice neautorizate la nivelul UE;
h) nesupravegherea si neasigurarea depozitelor de deseuri si substante periculoase, precum si
nerespectarea obligatiei de depozitare a Ingrasamintelor chimice si produselor de protectie a
plantelor numai ambalate si in locuri protejate; dispozitiille privind depozitarea
ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor se aplica stocurilor destinate
activitatii comerciale, detinerea unor cantititi reduse pentru uz propriu, sub pragul stabilit
prin ordin al ministrului, nefiind cuprinsa in sfera raspunderii penale;

Argumentare:
Productia animala este inseparabild de emisiile gazoase (NH3, CH4). A incrimina emisia in sine,

fara a raporta la un prag de autorizare (VLE- Valoare Limita de Emisie), Inseamna a incrimina
insdsi existenta zootehniei si productia de hrana pentru populatie. Avem nevoie de aceastd
distinctie clard Intre emisia tehnologica autorizata si in cazuri exceptionale poluarea accidentald
si poluarea infractionald. Raportarea autorizarii la nivelul UE previne blocarea folosirii unor

produse admise in restul pietei unice.

In forma actuald, nedepozitarea corecta este incriminata cu 1-5 ani, fara niciun prag. Practic,
orice mic fermier care tine un bidon de erbicid in magazie ar putea intra tehnic sub incidenta
normei. Un prag cantitativ separa riscul real (stocuri mari) de detinerea uzuala pentru uz propriu.

3. Art. 983
Forma din proiectul de lege:
Pentru a aprecia daca o cantitate este neglijabila sau nu poate fi neglijata se iau in considerare
unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente, dupa caz:
(a) numarul de elemente in cauza,
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(b) masura 1n care este depasit un prag de reglementare, o valoare sau un alt parametru
obligatoriu prevazut in dreptul Uniunii sau in dreptul intern;

(c) stadiul de conservare a speciilor de fauna sau flora in cauza;

(d) costul refacerii mediului, in cazul in care este posibil sa se evalueze acest cost.

Forma propusa de sector:

Pentru a aprecia daca o cantitate este neglijabila sau nu poate fi neglijata se iau in considerare
unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente, dupa caz:

(a) numarul de elemente in cauza,

(b) masura In care este depdsit un prag de reglementare, o valoare sau un alt parametru
obligatoriu prevazut in dreptul Uniunii sau in dreptul intern;

(c) stadiul de conservare a speciilor de fauna sau flora in cauza;

(d) costul refacerii mediului, in cazul in care este posibil sa se evalueze acest cost;

(e) pragul de toleranta, bilantul substanta/produs introdus versus consum specific anual,
pana la ce cantitiati impactul este nul conform legislatiei specifice si normelor de bune
practici agricole. Aplicarea ingrisamintelor si valorificarea agronomica a dejectiilor pe
teren agricol, cu respectarea planului de fertilizare si a plafonului de 170 kg azot/ha/an in
zonele vulnerabile, potrivit Codului de bune practici agricole si Directivei 91/676/CEE, nu
constituie utilizare ,,cu incilcarea dispozitiilor legale aplicabile”.

Argumentare:
In activitatea zootehnic, caracterul neglijabil se evalueaza prin raportare la Planul de fertilizare
si la Bilantul de azot la nivel de ferma, fiind consideratd dozd optima orice cantitate care nu
depaseste plafonul de 170 kg azot/ha/an in zonele vulnerabile. Caracterul ,,neglijabil” nu poate fi
lasat la interpretarea subiectiva a organului de control, Ci trebuie ancorat in date agronomice
verificabile documentar. Ridicat de la simplu criteriu la cauza care exclude ilicitul, respectarea
bilantului de azot devine o aparare ferma pentru fermier.

4. Art. 98° - (1) O dauni este considerata ireversibild atunci cand, raportat la starea initiala,
refacerea resursei naturale afectate nu poate avea loc, in mod rezonabil, prin procese naturale de
regenerare ori prin masuri de remediere rezonabile din punct de vedere tehnic si economic, iar
functiile ecologice sau serviciile ecosistemice afectate nu pot fi restabilite.

Forma din proiectul de lege:
(2) La aprecierea caracterului ireversibil, se va avea in vedere, dupa caz:
a) distrugerea definitivd a habitatelor, ecosistemelor ori a elementelor structurale esentiale ale
acestora;
b) disparitia permanentd a unor populatii de specii ori pierderea ireparabila a biodiversitatii din
zona afectata;
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) contaminarea permanenta a mediului,
d) imposibilitatea restabilirii functiilor ecologice ori a serviciilor ecosistemice afectate.

Forma propusa de sector:
(2) La aprecierea caracterului ireversibil, se va avea 1n vedere, dupa caz:
a) distrugerea definitivd a habitatelor, ecosistemelor ori a elementelor structurale esentiale ale
acestora;
b) disparitia permanentd a unor populatii de specii ori pierderea ireparabila a biodiversitatii din
zona afectata;
¢) contaminarea permanenta a mediului,
d) imposibilitatea restabilirii functiilor ecologice ori a serviciilor ecosistemice afectate;

e) inexistenta unor solutii tehnice de remediere rezonabile din punct de vedere tehnic si
economic, inclusiv bioremedierea, separarea ori procesarea mecanicid sau chimica,
prevazute in planul de management al unititii de productie si capabile sd asigure
restabilirea parametrilor calitativi intr-un interval de timp determinabil si cuantificabil.

Argumentare:
In agricultura exista tehnologii care pot sprijini si accelera refacerea mediului, precum digestia
anaeroba, separarea fazelor si sistemele de filtrare. La aprecierea caracterului ireversibil trebuie
analizate atat procesele naturale de regenerare, cét si solutiile tehnice fezabile, proportionale si
disponibile pentru remedierea efectiva a prejudiciului. Textul trebuie sd recunoasca prioritatea
managementului tehnic asupra regenerarii naturale pasive la aprecierea caracterului ireversibil.

5. Articolul 987

Forma propusa in proiectul de lege:
Pentru infractiunile prevazute la art. 98, existenta unei autorizatii, a unui aviz, a unei aprobari sau

a unui alt act administrativ individual nu inlatura caracterul ilicit al faptei, in cazul in care actul
respectiv a fost obtinut prin frauda, coruptie, extorcare ori constrangere sau a fost emis cu
incalcarea vadita a cerintelor legale de fond aplicabile.

Forma propusa de sector:
Pentru infractiunile prevazute la art. 98, existenta unei autorizatii, a unui aviz, a unei aprobari sau

a unui alt act administrativ individual nu inlatura caracterul ilicit al faptei, in cazul in care actul
respectiv a fost obtinut prin frauda, coruptie, extorcare ori constrangere sau a fost emis cu
incalcarea vadita a cerintelor legale de fond aplicabile.

Nu constituie infractiune fapta savarsita cu respectarea unei autorizatii, a unui aviz, a unui
acord de mediu sau a unui alt act administrativ individual valabil si neanulat, emis de
autoritatea competenta, atunci cind operatorul a actionat cu buna-credinta si in limitele
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conditiilor stabilite prin actul respectiv.

Argumentare:
Proiectul prevede ca un act obtinut prin fraudd sau cu incalcarea vadita a legii nu inldtura

caracterul penal al faptei. Este necesar reversul, formulat expres: operatorul care actioneaza de
buna-credintd, in baza unui act emis de stat si neanulat, nu trebuie sa rdspunda penal. Farda
aceasta simetrie, fermierul corect ramane expus, desi a respectat exact ceea ce i-a Impus
autoritatea.

6. Articolul 98 (dispozitie generala de completare)

Text propus de sector (completare):
Atunci cand fapta nu a produs daune semnificative in sensul art. 981-98¢, iar operatorul a

luat masurile de remediere si a notificat autoritatea competenta in termenul legal, fapta
constituie contraventie, potrivit legislatiei aplicabile, iar nu infractiune.

Argumentare:
Transforma cerinta generald de a nu trata penal erorile administrative fard consecinte grave intr-0

clauza operationald. Stabileste un prag obiectiv — dauna semnificativa plus lipsa remedierii si a
notificdrii — sub care fapta rdmane In zona contraventionald, asigurand delimitarea clara intre

greseala si infractiune.

7. Articolul 98 (dispozitie generala de completare)

Text propus de sector (completare):
Respectarea normelor de conditionalitate (GAEC) si a angajamentelor din cadrul

schemelor sprijinite prin Politica Agricola Comuna, verificate de Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturi, constituie prezumtie de bunad practicd agricola in
aprecierea caracterului faptei.

Argumentare:
Fermierii respecta deja standarde de mediu controlate anual de APIA. Recunoasterea acestei

conformdri ca prezumtie de diligenta previne dubla sanctionare a aceleiasi fapte si valorifica un

mecanism de control existent, In locul crearii unuia nou.
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8. Propunem completarea Art. 99, cu un nou alineat (3), avind urmaétorul cuprins:

(3). Nu constituie infractiune faptele atunci cind depéasirea valorilor-limita a fost cauzata
de fenomene naturale extreme, evenimente de forta majora sau actiuni ale tertilor, cu
conditia ca operatorul sa fi aplicat masurile de limitare prevazute in planul de management
al unitatii de productie si sa fi notificat autoritatea competenta in termenul legal.

Argumentare:
In contextul in care legea doreste si introduca pedepse penale aspre pentru protectia mediului, este
vital sa protejam si agentii economici impotriva unor situatii pe care ei nu le pot controla, precum:
inundatii, fenomene meteo extreme care pot cauza scurgeri de dejectii in afara controlului tehnologic
situatii in care se poate invoca forta majora mai ales in contextul schimbarilor climatice. Féara aceasta
clauza, fermierii vor fi cercetati penal pentru un accident provocat de o inundatie, desi au respectat
toate normele de protectie a mediul, al planului de managementului dejectiilor, etc.

I1.Art. VIl - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
2. Dupi alineatul (1) al articolul 52, se introduc 6 noi alineate, alin. (1) — (1°), cu urmitorul
cuprins:
»(11) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoarea de la 1 1a 5 ani:
Forma din proiectul de lege:
e) aducerea pe teritoriul Uniunii, introducerea pe piatd, detinerea, cresterea, transportarea,
utilizarea, schimbul, permiterea reproducerii, cultivarea, eliberarea in mediu sau raspandirea de
specii alogene invazive de interes pentru Uniune, cu incalcarea restrictiilor prevazute la art. 7
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene
invazive sau a conditiilor autorizatiilor emise potrivit art. 8 ori art. 9 din acelasi act, dacad fapta
este susceptibila sa provoace moartea sau vatimarea corporald grava a unei persoane ori daune

semnificative calitatii aerului, solului sau apei ori unui ecosistem, animalelor sau plantelor.

Forma propusa de sector:
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e) aducerea pe teritoriul Uniunii, introducerea pe piatd, detinerea, cresterea, transportarea,
utilizarea, schimbul, permiterea reproducerii, cultivarea, eliberarea in mediu sau raspandirea de
specii alogene invazive de interes pentru Uniune, cu incalcarea restrictiilor prevazute la art. 7
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene
invazive sau a conditiilor autorizatiilor emise potrivit art. 8 ori art. 9 din acelasi act, dacad fapta
este susceptibila sa provoace moartea sau vatimarea corporald grava a unei persoane ori daune
semnificative calitatii aerului, solului sau apei ori unui ecosistem, animalelor sau plantelor.
Prevederile privind speciile alogene nu vizeaza speciile exploatate in sistem zootehnic (rase,
linii si hibrizi) inregistrate sanitar-veterinar si utilizate in fluxuri comerciale controlate.
Acest material biologic, avind o dependenta metabolica ridicata de conditiile de
microclimat si management uman, nu prezinta risc de invaziune si nu poate fi asimilat
florei sau faunei salbatice.

Argumentare:
Este o eroare tehnicd grava sa clasificam speciile utilizate in zootehnie de performanta drept
,»specii invazive”. Un hibrid de carne, dacd este scos din microclimat controlat si din furajarea
stiintifica, devine neviabil si nu poate ,,invada” natura. Trebuie protejata investitia in genetica,
fara loc de confuzie pentru autoritati.

Propunem completarea Art. 54, cu un nou alineat (2), avand urmatorul cuprins:

(2). Nu constituie infractiune faptele atunci cind depéasirea valorilor-limita a fost cauzata
de fenomene naturale extreme, evenimente de fortd majora sau actiuni ale tertilor, cu
conditia ca operatorul sa fi aplicat masurile de limitare prevazute in planul de management
al unitatii de productie si sa fi notificat autoritatea competenta in termenul legal.

Argumentare:
In contextul in care legea doreste si introduca pedepse penale aspre pentru protectia mediului, este
vital sa protejam si agentii economici impotriva unor situatii pe care ei nu le pot controla, precum:
inundatii, fenomene meteo extreme care pot cauza scurgeri de dejectii in afara controlului tehnologic
situatii in care se poate invoca forta majora mai ales in contextul schimbarilor climatice. Fara aceasta
clauza, fermierii vor fi cercetati penal pentru un accident provocat de o inundatie, desi au respectat
toate normele de protectie a mediul, al planului de managementului dejectiilor, etc. Vorbim de aceste
aspecte respectand si vechimea amplasamentului, respectiv mai ales cand ferma a fost amplasata
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inaintea descoperirii, inregistrarii autorizarii ca arie naturald protejatd, conservarea habitatelor
naturale, etc, bineinteles existand posibilitatea relocarii activititii dacd se compenseaza cu
valoarea de piatd a investitiilor.

Il.  Art. VI — Legea apelor nr. 107/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La Capitolul II Regimul de folosire a apelor si a albiilor, Sectiunea 1 - Regimul
de folosire a apelor

Articolul 9
(2) Apele de suprafata sau subterane pot fi folosite liber, cu respectarea normelor sanitare si de
protectie a calitatii apelor, pentru baut, adapat, udat, spalat, imbaiat si alte trebuinte gospodaresti,
dacd pentru aceasta nu se folosesc instalatii sau dacd debitul prelevat nu depaseste 0,2
litri/secunda, exclusiv pentru satisfacerea necesitatilor gospodariilor proprii.

Forma propusa de sector:

Articolul 9
(2) Apele de suprafata sau subterane pot fi folosite liber, fiara plata contributiei specifice de
utilizare a resursei de apa, cu respectarea normelor sanitare si de protectie a calitatii apelor,
pentru baut, addpat, udat, spalat, imbaiat si alte trebuinte gospodaresti, dacd pentru aceasta nu se
folosesc instalatii sau daca debitul prelevat nu depaseste 0,2 litri/secunda (17,28 m3/zi), exclusiv
pentru satisfacerea necesitatilor gospodariilor proprii.

Argumentare:

Prin aceasta completare se clarifica si evita orice neintelegeri si nemultumiri ale populatiei care
locuiesc la case, in special in mediul rural.

2. La anexa nr. 1, dupd punctul 94 se introduce un nou punct, pct. 95, cu urmatorul
cuprins:
Forma din proiectul de lege:

95 - captarea apelor: actiunea de extragere, prelevare sau derivare controlatd a apei din
corpurile de apa de suprafatd sau din corpurile de apad subterane, prin intermediul lucrérilor de
foraj, drenuri ori alte mijloace tehnice, in scopul utilizarii resursei pentru consum uman, irigatii,

RO

Forma propusa de sector:
95 - captarea apelor: actiunea de extragere, prelevare sau derivare controlata a apei din corpurile
de apa de suprafatd sau din corpurile de apa subterane, prin intermediul lucrarilor de foraj,
drenuri ori alte mijloace tehnice, in scopul utilizarii resursei pentru consum uman, irigatii,
activitati industriale, producerea de energie, agriculturd ori alte utilizari economice sau sociale,
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daca debitul prelevat depiaseste 17,28 metri cubi pe zi si este folosit in scopul desfasurarii
unei activitati economice. Captarea apei pentru uz casnic, precum si activitatile fermelor de
subzistenta, raman in afara raspunderii penale.

3. IV. Dispozitie tranzitorie (in cuprinsul legii de modificare)

Text propus de sector:
Dispozitiile cu caracter penal aplicabile activitatilor agricole si zootehnice introduse prin
prezenta lege se aplica la 180 de zile dupa publicarea de citre Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor in parteneriat cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a metodologiei
si a ghidurilor de conformare.

Argumentare:
Proiectul creeazd el Insusi precedentul: art. XVI amanad aplicarea dispozitiilor legate de defrisari
pana cand devin aplicabile obligatiile din Regulamentul (UE) 2023/1115. Aceeasi logicad se
impune pentru dispozitiile penale agricole — conformarea la un standard nu poate fi pretinsa
inainte ca acesta sa fie explicat prin ghiduri de conformare.

4.La Art. 95! — s-a introdus in cazul captarilor de apd de suprafatd sau subterane, fapta
susceptibild care provoace daune semnificative starii ecologice sau potentialului ecologic al
corpurilor de apa de suprafatd ori starii cantitative a corpurilor de apa subterane.
Pentru a clarifica aceastd fapta, si fara a se da posibilitatea unor interpretari eronate, trebuie sa se
expliciteze temeinic din punct de vedere tehnic si juridic ce anume conduce la deteriorarea
semnificativa a corpului de apa.

Agentii economici privati si populatia inteleg ca este normal sa plateasca taxe si impozite,
sa fie sanctionati contraventional si penal cand gresesc, dar totodata vor sa se inteleaga si
reprezentantii partidelor, guvernului, ministerelor si tuturor autoritatilor publice ca este
nevoie de un efort substantial mai mare din partea lor si ca acestia trebuie sa ia rapid
masuri prin care sa usureze activitatea birocratica, timpul mult care sunt fortati agentii
economici sa il aloce autorititilor, bani cheltuiti si povara financiara. Acum este momentul
oportun, odata cu acest proiect de modificare a mai multor acte normative pentru
implementarea directivei, iar in acest sens transmitem propunerile si solicitirile noastre de
usurare a poverii administrative si birocratice, de cele mai multe ori inutile pentru toate
partile.

IV.  Perioada de emitere a actelor de reglementare (aviz/autorizatie de gospodarire a
apelor) este foarte mare datorita complexului birocratic, a procedurilor de mediu
care ingreuneaza si miresc timpii de emitere a acestor acte precum si termenul de
valabilitate foarte scurt.
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Solicitam modificarea actelor normative necesare pentru dublarea perioadei de
valabilitate a autorizatiilor:

1. dela5la 10 ani pentru mediu unde nu intervin modificari in procesul tehnologic care
sa afecteze conditiile deja stabilite prin autorizatie;

2. de la 3 la minimum 6 ani pentru ape, daca sunt modificari importante in sistemul
constructiv, functional si tehnologic in circuitul de utilizare a apei, acestea fiind
notificate de ciitre beneficiar. In cazul folosintelor cu consumuri reduse, apa
neutilizdndu-se in procesul tehnologic (ex: consumuri de pania la 2 mc/zi), sa fie
valabila autorizatia pe 10 ani.

Odata cu implementarea acestor dublari ale perioadelor de valabilitate ale autorizatiilor
suntem de acord cu actualizarea la zi cu rata inflatiei si cresterea taxelor aferente emiterii
acestora.

Argumentare:

Solicitam acest lucru pentru ca este o procedura excesiv de birocratica, dureaza mult, se ajunge
in situatii cand se depune documentatia in martie, se verifica, aproba si acorda dupa 4-6 luni, in
aceastd perioadd beneficiarii functionand cu autorizatie expiratd minimum 3 luni, avind un
impact de blocaj atat asupra functionarilor responsabili cat si beneficiarilor si desfasurarii
activitatii normale economice.

3. Solicitim eliminarea vizei anuale si introducerea vizei anuale automate pe baza de
declaratie pe propria rispundere cu mentinerea conditiilor de la data depunerii
cererii, ca desfisoara activitatea in aceleasi conditii pentru care a fost emisa
autorizatia/autorizatia integrata de mediu si ca nu au intervenit modificari de fond
care sa afecteze conditiile stabilite prin autorizatie si achitat taxa.

Pentru activitatile care NU au inregistrat modificari ale conditiilor de functionare, viza anuala sa
se acorde automat prin platforma SIM, in termen de 24 de ore de la incarcarca de catre
beneficiar a unei Declaratii pe proprie raspundere. Autoritatea competenta de mediu va efectua
verificari ulterioare, prin sondaj, In limita unui procent de minimum 10% din totalul vizelor
acordate automat anual.

Este necesara completarea platformei SIM cu functia de atentionare a beneficiarilor cu 30
de zile Inainte ca urmeaza sa le expire valabilitatea autorizatiilor, avizelor, acordurilor sau
ca trebuie sa vizeze anual documentele emise de autoritati.

Argumentare: Procedura actuald blocheaza functionarii APM in analize lungi de documente
pentru mii de firme care isi pastreaza exact aceeasi activitate an de an. Automatizarea procedurii
pentru activitatile nemodificate ar reduce volumul documentelor analizate repetitiv si ar permite
personalului autoritatilor sd se concentreze asupra proiectelor cu impact semnificativ si asupra
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verificarilor bazate pe risc. Totodatd deblocheaza activitatea functionarilor (care se pot concentra
pe proiectele mari de infrastructurd) si reduce timpul de asteptare pentru companii de la luni de
zile la doar 24 de ore.

4. Introducerea principiului aprobarii tacite conditionate pentru proiecte cu impact
redus (Emisii / Activitati comerciale mici)

Pentru proiectele sau activitatile economice Incadrate in categoria celor cu impact
nesemnificativ asupra mediului (pentru activitati cu coduri CAEN nepoluante conform listelor
stabilite prin ordin de ministru), daca autoritatea judeteana de protectie a mediului nu transmite
beneficiarului o decizie sau o solicitare oficialda de completare in termen de 30 de zile
lucratoare de la depunerea documentatiei complete, solicitarea sa se considere aprobata tacit,
iar sistemul informatic sd genereze automat actul de reglementare in format digital.

Argumentare: Prin aceasta se vor proteja companiile mici Tmpotriva intarzierilor birocratice
extreme induse fie de lipsa de personal din cadrul agentiilor judetene (APM) sau nepasarii si
indolentei anumitor angajati. In acelasi timp, forteaza institutiile sa prioritizeze resursele umane
catre proiectele mari, cu profil ridicat de poluare (gaze, deseuri industriale, emisii masive),
ignorand birocratia redundantd a microintreprinderilor comerciale. Numarul de documentatii
aprobate tacit poate fi si un criteriu de evaluare pentru functionari.

5. Obligatia interoperabilitatii platformelor guvernamentale privind digitalizarea
procedurilor de mediu, ape, paduri, Ghiseul Unic si Sistem integrat de plati

Autoritatile publice centrale si locale din domeniul mediului (MMAP, ANPM, AFM, GNM,
SGA, ANAR, etc) au obligatia de a asigura interoperabilitatea sistemelor informatice proprii cu
Registrul Comertului (ONRC), ANAF, REVISAL si GHISEUL.RO. Se interzice solicitarea de la
beneficiari (persoane fizice sau juridice) a certificatelor constatatoare, actelor constitutive,
certificatelor de Inregistrare fiscald sau a oricdror alte documente emise de alte institutii publice
ale statului roman, acestea urmand a fi interogate automat prin sistemul informatic.

Ghiseul Unic Digital la nivelul autoritatilor ce tin de Ministerul Mediului (Single Point of
Contact): Unificarea platformelor SIM (ANPM) si eTAX (AFM) intr-o singurda interfata.
Beneficiarul incarca datele o singura data, iar sistemul le distribuie intern.

Sistem integrat de pliti (Ghiseul.ro): Integrarea directd a taxelor de analizd a dosarelor in
platforma de depunere, fara a mai trimite dovezi de plata (OP-uri) scanate prin e-mail.

Corectii retroactive fara blocaje in SIM: Permiterea modificarii datelor raportate gresit in
lunile anterioare prin e-formulare de rectificare, fard a mai fi necesard aprobarea manuala a
fiecarui istoric de catre inspector.
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Este nevoie de conditionarea platilor catre furnizorii de solutii IT de functionarea
sistemului, interoperabilitatea platformelor statului romén, un numir ciat mai redus de
erori, blocaje si de protectia informatiilor si rezistenta la atacuri cibernetice, iar atunci
cand apar situatii neplacute sa fie penalizati.

6. Reducerea volumului de munca pentru functionarii publici prin:
Sabloane inteligente si validare algoritmica: Platforma online sa respingd automat dosarele
incomplete sau care contin corelatii matematice gresite (ex: cantitati intrate vs. eliminate) inainte
ca acestea sd ajunga la inspector. Astfel, functionarii nu mai pierd timp analizdnd documente
gresite.

Scoaterea din competenta a activitatilor irelevante: Transferarea obligatiei de avizare a
activitatilor comerciale foarte mici de la APM cétre autoritatile locale sau eliminarea lor
completa din lista codurilor CAEN supuse autorizarii.

Sistem de verificare stadiu transparent (Tip ,, Tracking parcel’’): Beneficiarul vede exact in
ce stadiu se afld dosarul sau (ex: ,, [n analizd la Serviciul Avize”, ,,In semnatura Directorului”),
eliminand sutele de telefoane zilnice primite de functionari pentru stadiul documentelor.

Argumentare: Elimina cerintele redundante in care beneficiarii descarcd documente oficiale
emise de o institutie a statului roman (ex: ONRC) doar pentru a le scana si reincérca intr-o alta
platforma a statului (SIM/ANPM). Aceasta masura reduce masiv volumul de documente
»plimbate” inutil. Reduce volumul de munca al functionarilor si perioada de raspuns, emitere
avize/autorizatii. Suntem satui ca siptamanal sd avem céte un control si sa pierdem céte o zi
dupa fiecare persoani/institutie care controleazi, doar ca sa iti mai poata cere o taxa, emite
un document.

7. inlocuirea studiului hidrologic si avizarea acestuia de INHGA, cu acordarea
posibilitatii INHGA de a da consultanta tehnica si recomandiri pe solutia propusa,
contracost, in maximum 20 zile calendaristice, in loc de cca 90 zile cat dureaza in
prezent realizarea studiului si avizarii acestuia, care ar simplifica procedura si reduce
substantial perioada de acordare a avizelor/autorizatiilor de gospodarire a apelor.

Argumentare:
INHGA are datele tehnice necesare, oricum verificd, face observatii si avizeazad studiile
hidrologice. Ar fi foarte benefic atat pentru beneficiari, INHGA cat si pentru SGA aceasta
simplificare. Totodata sunt necesare simplificari si eliminari de informatii inutile solicitate, Tn
actele subsecvente. Exemplu, la realizarea unui put forat, la care se monteaza apometru pentru
sediu de birou la o societate, este normal sia se analizeze sursa, cantitatea de apa, dar nu
intereseaza cate conducte, ce dimensiuni au, pe unde trec, etc. Ar trebui pus accent pe partea de
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deversare, urmadrire a apei uzate $i mai putin a sursei care este oricum monitorizata si verificata
cand se vine in control. Totodatd se impune reanalizarca Mecanismului Economic al Apei,
respective scenariilor propuse in studiul realizat de Banca Mondiald si ales impreuna cu
specialistii din ANAR varianta de cresteri ale tarifelor pentru anumiti operatori ca sistemul sa
devind sustenabil si sd se poatd reinvesti si veni mult mai mult in sprijinul operatorilor
economici si populatiei, prevenirii accidentelor si dezastrelor, etC. Prin subfinantarea nu facem
altceva decat sd ne mintim pe noi Insine si sa nu putem avea solutiile si masurile de care avem
nevoie.

8. Ghiduri clare de conformare: Avand in vedere ca noul proiect de lege inaspreste drastic
pedepsele pentru infractiuni, statul prin Ministerul Mediului si Agentiile/Administratiile din
subordine/coordonare trebuie sd ofere instrumente de preventie. Este primordial de avut in
vedere ca Tnainte de aprobarea proiectului de lege, a actelor normative subsecvente de
punere in aplicare sa fie realizate si emise ghiduri vizuale, clare, pe intelesul IMM-urilor,
pentru a preveni erorile neintentionate de raportare care ar putea fi interpretate drept fals in
declaratii sau poluare.

Totodata trebuie avut in vedere clarificarea, transparentizarea, prezentarea intr-un mod
clar, concis, fara echivoc, care sa previna interpretiari neunitare si abuzive in teritoriu,
sanctiuni, crearea de dosare penale si acolo unde nu este cazul, crearea si introducerea in
legislatie a aspectelor care tin de:

1. Clarificarea termenilor precum ,cantitate neglijabila”, ,,daune semnificative”, ,,susceptibil sa
produca daune”, ,,daune semnificative calitatii aerului, solului sau apei ori unui ecosistem,
animalelor sau plantelor”, pentru a evita interpretarile excesiv de largi; Cum se evalueaza starea
initiala a ecosistemelor, habitatelor? Raportat la ce moment?

2. Asigurarea unei delimitari clare Intre contraventii si infractiuni;
3. Garantii ca erorile administrative sau tehnice fard consecinte grave nu vor fi tratate penal;

4. Ghiduri de aplicare pentru autoritati, astfel incat fermierii care respecta bunele practici
agricole sa nu fie expusi unor interpretari neunitare;

5. Elaborare si prezentarea metodologiei acreditate, cu implementarea standardelor la nivelul
statelor membre din EU, procedura pentru aplicare unitara si fara excese;

6. Instruirea persoanelor specializate in acest sens, care sa trateze intr-un mod unitar si corect
spetele pentru a ne asigura cd NU vor exista subiectivisme si abuzuri;

7. Norme si masuri tranzitorii, preventie, indrumare, informare in concordanta cu prevederile
pct. (59) si (65) din directiva.
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Complementar fati de aspectele ce tin proiectul de lege postat in dezbatere publica
revenim in atentia dumneavoastra cu necesitatea sustinerii de citre Ministerului Mediului
a modificarii Regulamentelor Europene 783, 784 si 785/2018 pentru utilizarea
neonicotinoidelor prin Omnibusul pe fitosanitar aflat in discutie la nivel european.

> Solicitam modificarea acestor regulamente astfel incat utilizarea neonicotinoidelor pentru
tratamentul semintelor sa fie permisa in regiunile unde Pragul Economic de Daunare (PED) este
depasit natural.

> Propunem o derogare limitata la o perioada de 10 ani, dupa modelul aplicat pentru glifosat,
pentru a oferi industriei timp sa dezvolte alternative viabile.

> Romania se confruntd cu o proliferare extrem de ridicatd a daunatorilor de sol, conform
cercetdrilor realizate de institutiile de specialitate, iar neonicotinoidele sunt in prezent singura
solutie eficientd pentru prevenirea si combaterea acestora.

> Utilizate responsabil, conform recomandarilor producatorilor, neonicotinoidele nu au un
impact negativ asupra sandtatii umane, animalelor sau biodiversitatii din sol, avand in vedere ca
sunt aplicate exclusiv semintelor si metabolizate de plante pand la recoltare. Anexam la prezenta
studiul stiintific realizat in acest sens.

De asemenea va rugam sa ne sprijiniti cu simplificarea procedurii de testare si acordare
aviz pentru microloturi de testare pentru obtinerea de plante cu tolerantd mai mare la
seceta pedologica severa, arsita atmosferica si atacul daunatorilor si bolilor prin noile
tehnici de ameliorare genomica obtinute prin cercetarea autohtona.

Doamna Ministru Diana-Anda BUZOIANU aveti o ocazie unica sa intrati in istoria
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si sa va tina minte toti operatorii economici ca
ati redus birocratia si usurat povara administrativa pentru operatorii economici. Chiar
daca sunteti interimar, puteti micar sa reveniti cu forma actualizati postata in consultare
publica care sa ramana pentru a fi aprobata de viitorul Guvern plin.

Aspectele prevazute anterior au fost identificate urmare a analizei interne si observatiilor primite
de la membri nostri pana la aceasta datd. Odata cu identificarea altor aspect si propuneri vom
reveni catre dumneavoastra.

Cu consideratie,
In numele tuturor membrilor si organizatiilor membre ale celor 4 organizatii.

Organizatie Presedinte Semnaturd si stampila
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