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ALIANTA PENTRU AGRICULTURA SI COOPERARE
Nr...../17.06.2026

Catre,

CANCELARIA PRIM-MINISTRULUI
In atentia Domnului Sef al Cancelariei, Mihai JURCA,

CC:

Secretariatul General al Guvernului
In atentia Domnului, Stefan-Radu OPREA,

Secretariatul Comisiei pentru examinarea investitiilor directe (CEISD)
In atentia Domnului, Bogdan-Marius CHIRITOIU,

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
In atentia Domnului, Barna TANCZOS,

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
In atentia Domnului Director General, Adrian CHESNOIU,

Ref: Observatii si propuneri de modificare transmise in cadrul consultarii publice privind
Proiectul de Hotarire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei pentru examinarea investitiilor striine directe si a Secretariatului
CEISD

Stimate Domnule Sef al Cancelariei Prim-Ministrului,
Stimati reprezentanti ai autoritatilor implicate,

In numele fermierilor si al cooperativelor din Romania, reprezentati prin organizatiile membre ale
Aliantei pentru Agricultura si Cooperare — Federatia Nationala PRO AGRO, Liga Asociatiilor
Producatorilor Agricoli din Romania — LAPAR, Uniunea Nationald de Ramura a Cooperativelor din
Sectorul Vegetal - UNCSV si Asociatia Forta Fermierilor — AFF, va adresam urmatoarele observatii
si propuneri de modificare in cadrul procedurii de consultare publica privind proiectul de Hotarare a
Guvernului mentionat in referinta.

Prezentele observatii completeaza si sustin demersurile formulate anterior prin adresele transmise de
organizatiile noastre la 20.01.2026, 24.03.2026 si 21.04.2026, pe care le reatasam prezentei adrese,
prin care am semnalat impactul pe care extinderea mecanismului de examinare a investitiilor il poate
avea asupra investitillor realizate de cooperative agricole si societati romanesti din sectorul
agroalimentar, finantate in principal din fonduri europene si surse interne, precum si blocajul
institutional confirmat de Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului prin
adresa nr. 2577/AID din 09.04.2026, prin care s-a recunoscut relevanta observatiilor noastre, dar s-a
indicat cd aspectele semnalate tin de competenta Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fara
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ca acest minister sa aiba un rol formal in mecanismul CEISD.

Analiza proiectului de regulament releva faptul ca principalele aspecte semnalate de organizatiile
noastre nu se regasesc in forma propusa spre aprobare. Sectorul agroalimentar este caracterizat, in
majoritatea cazurilor, de investitii realizate de persoane juridice romane, fara participarea unor
investitori din afara Uniunii Europene, fard transferul controlului sau al beneficiarului real, investitii
deja supuse unor mecanisme riguroase de verificare prin programele de finantare gestionate de AFIR.

In acest context, consideram necesara completarea proiectului de regulament dupa cum urmeaza.

I. Consultarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a AFIR

Forma actuala, art. 5 lit. q):

,, CEISD poate solicita puncte de vedere din partea altor autoritati sau institutii publice, in conditiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Forma propusa:

,, CEISD poate solicita puncte de vedere din partea altor autoritati sau institutii publice, in conditiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru
investitiile din domeniul agriculturii, industriei alimentare, depozitarii, conditionarii, procesarii §i
comercializarii produselor agricole si alimentare, solicitarea punctului de vedere al Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale este obligatorie. In cazul investitiilor finantate prin programe
gestionate de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, se solicita si punctul de vedere al AFIR.
Pentru investitiile cu impact sistemic asupra unui sector economic, CEISD poate consulta si
organizatiile profesionale reprezentative ale sectorului vizat, cu respectarea obligatiilor legale privind
confidentialitatea informatiilor.”

Motivare: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nu este reprezentat in componenta CEISD, desi
investitiile analizate pot avea impact direct asupra sectorului agroalimentar, iar lipsa implicarii
autoritatii de resort poate conduce la evaludri incomplete. Mentiondm, cu titlu tehnic, cd in forma
actuald a proiectului litera q) este folosita de doua ori consecutiv la art. 5, eroare de numerotare pe care
0 semnalam pentru corectare cu ocazia definitivarii textului.

II. Clarificarea modului de calcul al valorii investitiei

Constatare: Anexa nr. 1 la Regulament utilizeaza notiunea de valoare totala a investitiei fara a defini
elementele incluse in calcul si fard a preciza modul de determinare a pragului valoric aplicabil.

Forma propusa, articol nou:
WAt .. = (1) In aplicarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 46/2022, valoarea investitiei se

determina prin raportare la valoarea activelor, constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
tehnologiilor care fac obiectul investitiei.

(2) Nu se includ in calculul valorii investitiei: taxa pe valoarea adaugata, cheltuielile de consultanta,
cheltuielile de proiectare, cheltuielile de management al proiectului, studiile, expertizele si alte servicii
similare, precum i alte cheltuieli administrative care nu reprezinta investitii efective in active.
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(3) In cazul investitiilor etapizate sau realizate in cadrul aceluiasi amplasament, metodologia de calcul
si regulile de agregare a valorii investitiei se stabilesc prin instructiuni aprobate de CEISD si publicate
pe pagina de internet a institutiei.”

Motivare: In lipsa unei definitii exprese, includerea TVA, a serviciilor de consultantd, proiectare sau
management de proiect poate conduce la depasirea artificiald a pragului valoric prevazut de legislatie,
fara existenta unui risc real pentru securitatea nationala.

I11. Principiul proportionalitatii si procedura simplificata pentru investitii cu risc redus
Forma propusa, noi alineate la art. 6, dupa alineatul (3) existent:

..(4) In procesul de examinare a investitiilor, CEISD va avea in vedere caracteristicile investitiei,
natura §i obiectul acesteia, sursa finantarii, structura actionariatului, existenta sau inexistenta unor
modificari ale controlului ori ale beneficiarului real, precum §i existenta unor riscuri efective pentru
securitatea nationala, ordinea publica sau proiectele si programele de interes pentru Uniunea
Europeana, astfel incdt masurile si solicitarile adresate investitorilor sa fie proportionale cu nivelul
de risc identificat.”

.. (5) In evaluarea investitiilor din sectorul agroalimentar, CEISD va avea in vedere in mod distinct
situatiile in care investitiile sunt realizate de persoane juridice romdne, sunt finantate exclusiv din
surse europene si/sau nationale, nu implica investitori din afara Uniunii Europene §i nu determind
modificarea controlului sau a beneficiarului real, aceste elemente constituind factori relevanti pentru
aprecierea nivelului de risc al investitiei.”

., (6) In cazul investitiilor care intrunesc conditiile previzute la alin. (5) si care constau in
modernizarea, extinderea, eficientizarea ori dezvoltarea unor capacitati existente, Secretariatul
CEISD aplica o procedura simplificata de analiza, cu documentatie si termene proportionale cu nivelul
de risc identificat.”

Motivare: Majoritatea investitiilor realizate de cooperativele agricole si de societdtile romanesti din
sectorul agroalimentar se incadreazd in aceastd categorie si nu prezintd riscurile avute in vedere de
legislatia privind examinarea investitiilor, astfel incat aplicarea unor cerinte identice pentru toate
categoriile de investitii genereaza sarcini administrative disproportionate.

IV. Regimul investitiilor aflate deja in implementare

Constatare: proiectul de regulament nu contine dispozitii tranzitorii pentru investitiile ale caror
contracte de finantare au fost deja semnate si care se afld in curs de implementare.

Forma propusa, dispozitie tranzitorie:

»Art. ... — Prevederile prezentului regulament nu se aplica investitiilor pentru care contractele de
finantare au fost semnate anterior intrarii in vigoare a prezentei hotaradri si care se afla in curs de

implementare, cu exceptia situatiilor care implica modificarea controlului, a beneficiarului real sau

participarea unor investitori care intra in sfera de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
46/2022.”

Motivare: In absenta unei clarificari exprese, exista riscul blocarii unor proiecte finantate din fonduri
europene aflate deja Tn implementare, cu consecinte asupra respectarii termenelor contractuale si asupra



ALIANTA PENTRU AGRICULTURA SI COOPERARE

'II" ‘\\\‘
: \\l' 2 A 'i‘ ——ASOCIATIA—
~ PROAGRO < LAPAR YZUNCSV)7 FCORTA
g ﬂ Liga Asociatiilor Producitorilor Agrical din Remdnia —f':"l__"'h-.l_..-f Eﬁe«;&ﬂ!ﬁﬁt‘:«gﬁ

pastrarii finantarii deja obtinute.

V. Formular simplificat si ghiduri de completare pentru fermieri si IMM-uri din sectorul agricol

Constatare: formularul de autorizare prevazut in Anexa nr. 1 contine un numadr ridicat de campuri
obligatorii, structurate pe mai multe niveluri, ceea ce poate genera o sarcind administrativa
disproportionata pentru operatorii cu resurse administrative limitate, In special fermierii organizati in
cooperative sau alte forme asociative.

Propunere: instituirea unui formular simplificat pentru tranzactiile care implica intreprinderi mici si
mijlocii din sectorul agricol, calibrat in functie de nivelul de risc si de natura activitatii, precum si
publicarea unor ghiduri de completare accesibile operatorilor agricoli fara expertiza juridica
specializata.

V1. Raport anual privind activitatea CEISD

Constatare: proiectul nu prevede mecanisme de publicare, in forma anonimizata, a informatiilor privind
deciziile CEISD, ceea ce limiteazd predictibilitatea cadrului investitional pentru operatorii din
sectoarele vizate.

Forma propusa, articol nou:

LAt ... — CEISD publica anual, prin intermediul Secretariatului, un raport in forma anonimizata si
agregata, care include tipologia investitiilor examinate, sectoarele vizate, solutiile dispuse si
principalele criterii de evaluare avute Tn vedere.”

Motivare: Publicarea unui raport anual anonimizat ar contribui la predictibilitatea cadrului investitional
si la informarea operatorilor economici, fara a afecta confidentialitatea informatiilor specifice fiecarei
cereri de autorizare.

VII. Protejarea terenurilor agricole si includerea securitatii alimentare in analiza CEISD
Forma actuala

Art. 5 lit. a)

»examineaza, ca urmare a cererilor de autorizare depuse 1n temeiul art. 4 si 6 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, investifiile strdine directe,
investitiile noi si investitiile din Uniunea Europeana supuse autorizarii;”

Forma propusa
Dupa lit. a) se introduce o noua literd, lit. a'), cu urmatorul cuprins:

,,a') In examinarea investitiilor care implica dobandirea, concesionarea, arendarea pe termen lung sau
exercitarea controlului asupra terenurilor agricole, CEISD analizeaza impactul acestora asupra
securitatii alimentare, rezilientei sectorului agroalimentar si capacitatii de productie agricold a
Romaniei, ca elemente relevante pentru securitatea nationald si ordinea publica.”



ALIANTA PENTRU AGRICULTURA ST COOPERARE

) ——ASOCIATIA——

Z PiOAGRO " LAPAR ~@NCS@.¢ FCRTA

Liga Asosiafiilor Producitarilar Agricol din Remini, f"’-_\__..-- FERMIER'LOR
: FTRU AT

Punem AGRICULTURA in cfensivi!

Motivare: Terenurile agricole reprezintd o resursa strategica limitata, esentiala pentru securitatea
alimentara, dezvoltarea sectorului agroalimentar si mentinerea capacitatii de productie agricold a
Romaniei.

Consideram ca regulamentul trebuie sa asigure un echilibru intre obiectivul legitim de protejare a
securitdtii nationale si necesitatea evitarii unor sarcini administrative disproportionate pentru
investitiile agricole care nu prezinta riscuri reale pentru securitatea si ordinea publica.

Stamte Domnule Sef al Cancelariei, Mihai JURCA, va rugam sa analizati si sd aveti in vedere
propunerile formulate mai sus in procesul de definitivare a proiectului de hotarare. Ne exprimam
disponibilitatea de a participa la o intilnire tehnici de lucru impreuna cu reprezentantii
institutiilor implicate, in vederea identificarii unor solutii echilibrate si aplicabile pentru sectorul
agroalimentar.

Ramanem la dispozitia dvs. si a colegilor din Guvern pentru a furniza informatii suplimentare pentru
eventualele neclaritati.

Va multumim pentru colaborare si implicare!

Cu consideratie,

In numele tuturor membrilor si organizatiilor membre ale celor 4 organizatii.

Organizatie Presedinte Semnétura si stampila
PRO AGRO lonel ARION
LAPAR Matei TITIANU

UNCSV Mircea BALUTA
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