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Nr. 0116032026/16.03.2026

Catre:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Domnului Ministru, Florin-lonut Barbu
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Doamnei Ministru, Diana-Anda Buzoianu

in copie:

Autoritatea Nationala Fitosanitara (ANF)

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA)
Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu Sisesti” (A.S.A.S.)
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Plantelor (INCDPP)

Obiect: Solicitare de sustinere a pozitiei AAC privind Pachetul Omnibus X — Fitosanitar
(COM(2025) 1021 final) — includerea amendamentelor in mandatul national si sustinerea
acestora in AGS (Cluster B — Pesticide), COREPER, precum si in orice alt format de lucru al
oricarei institutii UE, incluzand Consilii de Ministri si Comitete tehnice ale COM, atat pe OMG,
cat si pe sanatatea plantelor si pesticide

Stimata doamna Ministru,
Stimate domnule Ministru,

Alianta pentru Agricultura si Cooperare (AAC), reprezentand organizatiile producatorilor agricoli
din Romania reunite in LAPAR, PRO AGRO, UNCSV si AFF, va adreseaza prezenta scrisoare
in contextul consultarii publice aflate in curs privind Pachetul Omnibus X de simplificare
a legislatiei din domeniul sigurantei alimentelor si furajelor — componenta fitosanitara
(COM(2025) 1021 final), vizand revizuirea tintitd a urmatoarelor documente:

- Regulamentul (CE) nr. 1107/2009,
- Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind produsele biocide
- Directiva 2009/128/CE privind utilizarea durabild a pesticidelor (drone).

AAC solicitad ca pozitiile tehnice elaborate de organizatiile noastre — transmise in cadrul
lucrarilor Copa-Cogeca, Grupul de lucru fitosanitar (WP PHY) — sa fie preluate in mandatul
national al Romaniei si sustinute in toate formatele relevante de negociere: AGS (Antici Group
on Simplification) pentru Cluster B — Pesticide, SCoPAFF pentru actele delegate si de
implementare, COREPER si, acolo unde este cazul, Consiliul AGRIFISH, precum si in orice alt
format de lucru al Consiliului UE cu competenta in domeniul fitosanitar.

I. Contextul actiunilor anterioare ale Romaniei

Domnule Ministru, Roménia a ridicat deja, in luna mai 2024, subiectul tratamentului semintelor
ca punct divers (AOB) la reuniunea Consiliului, semnaland decalajul structural dintre cadrul
de reglementare european si realitatile agronomice din zona de stepa. Aceasta actiune a
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constituit un precedent institutional relevant, a carui continuitate fireasca este integrarea
amendamentelor tehnice in negocierile curente privind Pachetul Omnibus X.

Totodata, organizatiile reunite in AAC au contribuit activ la elaborarea documentelor Copa-
Cogeca pentru grupul WP PHY, incluzand propuneri concrete de amendamente la articolele
4(7), 4(8) nou, 11, 29(3), 49, 53 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, precum si la articolul 2
din Regulamentele (UE) 2018/783, 2018/784 si 2018/785. Aceste contributii au fost acceptate
si integrate in documentele de lucru ale Copa-Cogeca.

Pachetul Omnibus X reprezinta o oportunitate legislativa unica, cu un calendar de negociere
definit. O alta ocazie de modificare a acestor regulamente pe cale ordinara nu este previzibila in
orizontul apropiat si apreciem ca Romania trebuie sa valorifice aceasta fereastra de oportunitate
printr-un front comun si coerent al tuturor actorilor nationali implicati.

Il. Pozitia AAC— axe prioritare de sustinut

Pozitile AAC acopera trei axe principale, detaliate mai jos.

1. Tratamentul semintelor — articolul 49 si Regulamentele (UE) 2018/783, 2018/784,
2018/785

Roménia se opune clasificarii semanatului semintelor tratate drept utilizare de produse de
protectie a plantelor, in sensul articolului 49 si solicita eliminarea acestei prevederi, in linie cu
pozitia exprimata la reuniunea AGRIFISH din februarie 2026, sustinutd de Polonia si de un
numar semnificativ de state membre. Reclasificarea ca utilizare PPP introduce bariere juridice
si administrative pentru o metoda cu profil de risc demonstrabil mai redus fata de tratamentele
in vegetatie.

in acest sens, am propus prin Copa Cogeca, actualizarea art. 49 (3), inclusiv_Regulamentele
de punere in_aplicare (UE) 2018/783, 2018/784 si_ 2018/785. Aceste regulamente
restrictioneaza in prezent utilizarea tratamentului semintelor, putédndu-se folosi exclusiv in sere
permanente. Fara introducerea unui nou punct (c) in articolul 2 al fiecarui regulament —
care sa permita tratamentul semintelor in zone oficial delimitate unde monitorizarea multianuala
documenteaza depasirea sistematica a pragului economic de daunare si nu exista alternative
eficiente — prevederea articolului 49(3)(a) nu poate fi activata de niciun stat membru.

AAC a propus Copa-Cogeca urmatorul text pentru articolul 2 litera (c) din fiecare dintre cele trei
regulamente:

“(c) semintele sunt destinate utilizérii in zone oficial delimitate de autoritatea competenta
a statului membru, in care, pe baza monitorizérii fitosanitare multianuale si a datelor
stiintifice relevante, s-a stabilit o depésire sistematicé a pragului economic de daunare
pentru daunétorii de sol endemici si nu sunt disponibile mijloace alternative eficiente de
protectie a plantelor, cu conditia ca utilizarea este limitata exclusiv la tratamentul
semintelor si ca se aplica masuri adecvate de reducere a riscurilor.”

Aceasta propunere a fost integrata in documentele de lucru Copa-Cogeca, iar ancorarea
sa in articolul 49 asigura coerenta structurala si efectul util al pachetului — argument validat prin
principiul effet utile consacrat in jurisprudenta CJUE.
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2. Zonele de eficacitate si testarea regionala — articolele 11 si 29(3)

Sistemul actual de zonare instituit prin Anexa | la Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 imparte
Uniunea Europeana in trei zone geografice (A — Nord, B — Centru, C — Sud). Romania se afla
in Zona B, alaturi de state precum Germania, Austria, Polonia sau Ungaria — state cu conditii
pedoclimatice fundamental diferite. Articolul 3 alineatul (17) din regulament defineste zona ca
unitate de referintad pentru testarea si autorizarea produselor fitosanitare, insa aceasta definitie
nu impune testarea in conditii pedoclimatice specifice tuturor statelor din zona.

Prin urmare, un produs testat si eficient in conditiile unui stat raportor din Zona B poate sa nu fie
la fel de eficient in Zona B, cu consecinte directe pentru fermieri. Roménia cuprinde cinci regiuni
biogeografice: stepica, pontica, panonica, continentalad si alpina din cele unsprezece regiuni ale
Europei. Ceea ce are eficienta si eficacitate in zona continentala sau alpind, nu functioneaza in
bazinul Marii Negre sau in zona de stepa, unica la nivel EU si prezenta exclusiv in Romania.

Aceasta situatie, coroborata cu retragerea accelerata a substantelor active pe principiul
precautiei, genereaza un deficit real de instrumente fitosanitare pentru regiunile cu conditii
pedoclimatice distincte — cum este cazul Romaniei, regasita la nivel european inclusiv in
numarul de autorizatii de urgenta emise in baza art. 53.

AAC sustine amendarea articolului 29(3) pentru a impune ca dosarul de autorizare sa includa
date de eficacitate si risc din regiunile biogeografice cu conditii pedoclimatice specifice,
neacoperite de statul raportor. Totodata, articolul 11 ar trebui sa prevada obligatia statului
raportor de a se coordona cu statele membre care gazduiesc astfel de regiuni.

Aceasta cerinta ar genera un beneficiu direct pentru Romania: in calitate de al saselea stat ca
suprafaté agricola din Uniune, cu conditii pedoclimatice proprii zonei de stepa, Romania ar
deveni un loc natural de testare, creand oportunitati de autofinantare pentru statiunile si
institutele de cercetare aflate in coordonarea ASAS (INCDPP, SCDA-urile) sau
Ministerului Educatiei si Cercetarii INCDA Fundulea) si consolidand capacitatea tehnica
nationala.

3. Echilibrul IPM si evaluarea riscurilor pentru biopesticide — articolele 4(7), 4(8) nou, 30,
53, 67

AAC considera ca abordarea propusa de Comisie, care acorda biopesticidelor si substantelor
de biocontrol un tratament preferential fatd de produsele fitosanitare conventionale,
distorsioneaza conceptul de management integrat al daunatorilor (IPM). Managementul integrat
presupune utilizarea complementara a tuturor instrumentelor disponibile — conventionale si
biologice — in functie de eficacitate, conditii locale si profil de risc. Niciun instrument nu exclude
pe celalalt.

Biopesticidele si substantele de biocontrol nu sunt scutite de riscuri. O substanta de origine
biologica poate fi toxica, persistentd sau cu efecte nedorite asupra organismelor non-tinta.
Procedurile accelerate de autorizare — acordul tacit la 120 de zile, autorizarea provizorie de 5
ani — nu trebuie sa substituie evaluarea riguroasa a riscurilor, ci sa o facad mai eficienta.
Principiul precautiei se aplica in mod egal, indiferent de originea substantei.

AAC solicita in mod specific:

+ Articolul 4(7): extinderea notiunii de "pericol grav pentru productia vegetala" pentru a
include explicit daunele recurente si structurale cauzate de daunatorii de sol endemici in



ALIANTA PENTRU AGRICULTURA SI COOPERARE

—— ASOCIATIA—

f ROMAN xAGRO t; LAPAR i'{[}'NCGU?; F&WRTA

- FERMIERILOR
T Ty —

regiuni biogeografice specifice, unde densitatile de daunatori depasesc sistematic pragul
economic de daunare si nu exista alternative eficiente.

» Articolul 4(8) nou: propunere roméneasca de introducere a unui articol nou Tn
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 — un mecanism de echilibrare risc-beneficiu care sa
permita aprobarea sau reinnoirea unei substante active chiar dacé nu indeplineste
criteriile standard, atunci cand interzicerea acesteia ar prejudicia grav agricultura sau
securitatea alimentara fata de riscurile implicate si nu exista alternative eficiente cu
masuri de atenuare disponibile. Articolul 4(8) nu exista in prezent in regulament —
propunerea sa constituie o contributie tehnica originalda a Romaniei, integratd in
documentele de lucru Copa-Cogeca.

+ Articolul 30 — autorizatii provizorii: extinderea perioadei provizorii la 5 ani si pentru
produsele conventionale aflate in proceduri de reinnoire prelungite, nu doar pentru
produsele de biocontrol.

* Articolul 53 — autorizatii de urgenta: restabilirea unui mecanism de autorizare de
urgenta pentru tratamentul semintelor in zone oficial delimitate cu presiune endemica
documentata si in absenta alternativelor eficiente.

* Articolul 67 — registrele de utilizare: mentinerea obligatiei de evidenta a utilizarilor
pentru toate produsele fitosanitare, inclusiv cele cu substante de biocontrol, cu
simplificarea formatelor si eliminarea elementelor redundante (stadiu fenologic, numar
de lot al sacului de seminte, numar de autorizatie). Exceptia propusa de Comisie pentru
biocontrol contrazice principiul evaluarii egale a riscurilor si reduce trasabilitatea
utilizarilor.

4. Drone agricole — Directiva SUD, articolul 9a si articolul 40 din Regulamentul (CE) nr.
1107/2009

AAC sustine adoptarea actului delegat privind utilizarea dronelor agricole intr-un termen de
maximum 2 ani (Optiunea 3 din Nota de orientare a Presedintiei), nu 4 ani cum propune Comisia.
Un termen mai scurt reduce incertitudinea pentru fermieri si industrie si permite elaborarea
rapida a unui cadru tehnic aplicabil.

Utilizarea dronelor va genera beneficii practice — precizie in aplicare, reducerea expunerii
operatorilor, eficientd agronomica — doar daca este corelatd cu recunoasterea mutuala
automata la nivel de zona, in temeiul articolului 40 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009. Fara
aceasta corelare, statele membre cu piete mai mici, inclusiv Romania, raman mai putin atractive
pentru investitii in extinderi de autorizatii pentru noi metode de aplicare.

AAC solicita ca actul delegat sa includa mecanisme clare de recunoastere automata, la nivel de
zona, a extinderilor de autorizatii acordate de un stat membru pentru aplicarea prin intermediul
dronelor, fara proceduri nationale suplimentare.

lll. Solicitari adresate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

in lumina celor prezentate, AAC solicita sprijinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
respectiv, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor :

* Preluarea pozitiei AAC in mandatul national al Romaniei pentru negocierile privind
Pachetul Omnibus X — componenta fitosanitara, cu reflectarea explicita a
amendamentelor tehnice propuse la articolele 4(7), 4(8) nou, 11, 29(3), 49, 53 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 si la articolul 2 din Regulamentele (UE) 2018/783,
2018/784 si 2018/785.
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+ Sustinerea activa a acestor pozitii in toate formatele de negociere relevante: AGS (Antici
Group on Simplification) pentru Cluster B — Pesticide, SCoPAFF pentru actele delegate
si de implementare, COREPER si, acolo unde este cazul, Consiliul AGRIFISH, precum
si in grupul de lucru tehnic WP PHY in faza de redactare a textului de compromis.

» Coordonarea pozitilor cu institutile nationale implicate — ANF, ANSVSA,
INCDPP/ASAS — pentru a asigura coerenta tehnica si o voce unitara a Romaniei in
procesul de negociere.

+ Valorificarea precedentului AOB din mai 2024 ca argument de continuitate institutionala
in sustinerea amendamentelor privind tratamentul semintelor si zonele de eficacitate.

+ Transmiterea catre Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Bruxelles a unui mandat
tehnic actualizat, care sa reflecte aceste pozitii.

IV. Documente anexate

Prezentei scrisori i sunt anexate:

» Tabel cu amendamentele tehnice consolidate ale AAC pentru Pachetul Omnibus X
Fitosanitar, propuse pentru amendarea Regulamentului (CE) nr. 1107/2009, articolele
4(7), 4(8) nou, 11(1a), 29(3), 49 si 53, ancorate in textul legislatiei Tn vigoare si in
propunerea Comisiei Europene

In final, rAmanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari tehnice si apreciem ca este
oportuna organizarea unei intalniri de lucru in vederea detalierii pozitiilor prezentate.

Cu deosebita consideratie,

in numele fermierilor si cooperativelor agricole din Romania,
membri ai Aliantei pentru Agricultura si Cooperare,

ORGANIZATIE PRESEDINTE SEMNATURA SI STAMPILA
PRO AGRO lonel ARION
LAPAR Matei TITIANU

UNCSV Mircea BALUTA

AFF Vlad MACOVEI




