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Catre:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Directia Generald Dezvoltare Rurala — Autoritatea de Management PS PAC 2023-2027
In atentia: Director General Elena-Daniela REBEGA

Cc: Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Ref.: Proiectul de Ordin comun MADR / MMFTS pentru aprobarea sistemului de evaluare a
neconformititilor in domeniul relatiilor de munca si SSM

PROPUNERI DE CLARIFICARE SI AMENDARE

Stimate doamne,
Stimati domni,

Alianta pentru Agriculturd si Cooperare (AAC) a luat act de introducerea conditionalitatii sociale
prin Regulamentele (UE) 2021/2115 si 2021/2116 si se conformeazad cadrului juridic european
aplicabil.

Totusi, activitatea agricold este caracterizata prin sezonalitate accentuatd si dependentd de factori
biologici si meteorologici, elemente care trebuie reflectate in modul de evaluare a neconformitétilor.
in acest context, solicitim oficial modificarea proiectului de Ordin comun in vederea
respectarii Art. 84 si 85 din Regulamentul (UE) 2021/2116, care impun aplicarea unor sanctiuni
proportionale, eficiente si cu efect de descurajare, lisand statelor membre marja de apreciere
in stabilirea mecanismului de evaluare. Desi Regulamentul European stabileste o reducere
standard de 3%, acesta oferd flexibilitatea necesara pentru a nu sanctiona pecuniar automat orice
eroare administrativa.

Ca atare, solicitdm includerea urmdtoarelor clauze de siguranta si amendamente:
1. Introducerea sistemului ,,Yellow Card” (Avertismentul)

Conform principiului proportionalitatii, solicitdm ca pentru neconformitétile care nu pun in pericol
iminent viata sau sdnatatea lucrdtorului (erori de documentare, depdsiri de termene in registre
electronice), prima constatare sa fie sanctionata exclusiv cu AVERTISMENT.

o Justificare: Aplicarea automata a reducerii de 3% pentru o eroare administrativa punctuald
poate avea un impact financiar disproportionat fatd de gravitatea faptei, fiind contrara
spiritului mecanismului de conformare progresiva prevazut de legislatia europeana.
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in proiectul de ordin comun MADR / MMFTS: Capitolul I — Dispozitii generale
Propunere:
Dupa Art. 3 se introduce un nou articol, Art. 3', cu urmatorul cuprins:

,»Art. 3! — Pentru neconformitétile Tncadrate la gravitate mica, constatate pentru prima data, APIA
emite notificare de avertisment si acordd un termen de conformare de 30 de zile, fard aplicarea
reducerii prevazute la art. 85 din Regulamentul (UE) 2021/2116.
Reducerea se aplica doar in cazul in care neconformitatea nu este remediatd in termenul acordat.”

2. Perioada de conformare (Remedierea fara penalizare)

Solicitam ca, in cazul neconformitatilor de gravitate ,,Mica”, fermierul sa beneficieze de o perioada
de conformare de 30 de zile. Aceasta se coreleaza cu Art. 3' (nu separat), propus la punctul 1.

e Mecanism: Daca in acest interval fermierul face dovada remedierii (ex: transmiterea datelor
in registre, dotarea cu echipamente de protectia muncii, semnarea fiselor), reducerea platilor
PAC de 3% nu se aplica.

e Temei juridic: Art. 84 alin. (2) din Reg. 2116/2021 permite statelor membre sd nu aplice
reduceri dacd neconformitatea este minora si este remediata rapid.

3. Excluderea erorilor administrative fara consecinte sociale (Gold-Plating)

Solicitam eliminarea din tabelul de sanctiuni a obligatiilor pur administrative nationale (ex. termene
de raportare In REVISAL/REGES sau sanctiuni pentru depasirea celor 25 de zile de zilieri) in
masura in care acestea nu au o corespondenta directa si identificabila cu dispozitiile
prevazute in cele trei directive enumerate in Anexa IV a Regulamentului (UE) 2021/2115.

e Argument: Acestea sunt proceduri de raportare catre stat. Conditionalitatea sociald trebuie
sd vizeze protectia efectiva a drepturilor lucrdtorilor, nu proceduri administrative auxiliare
care nu rezulta direct din obligatiile stabilite la nivel european.

4. Recalibrarea timpului de munca — Perioada de referinta de 12 luni

Insistam pe introducerea unei perioade de referintd de 12 luni pentru calculul mediei timpului de
lucru, conform facultatii oferite de Art. 19 din Directiva 2003/88/CE.

o Argument: Fard aceasta medie, sanctiunea de 3% devine o penalizare inevitabila pentru orice
fermier care lucreaza peste program 1n perioadele critice de recoltare. Media anuala
garanteazd respectarea drepturilor lucratorilor fard a bloca activitatea productiva, corelat cu
faptul ca acoperd 2 sezoane agricole.

e Aceastd prevedere nu modificd regimul juridic al timpului de munca stabilit prin Codul
muncii, ci stabileste exclusiv modalitatea de evaluare a conformitatii in cadrul mecanismului
de conditionalitate sociala PAC.
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in proiectul de ordin comun MADR / MMFTS: Capitolul III — Criterii de evaluare (Art. 5—
10)

Propunere:
La articolul privind evaluarea gravitatii (ex. Art. 6), se introduce un nou alineat:

(X) In cazul neconformitdtilor privind durata timpului de munca in sectorul agricol, evaluarea
gravitatii si a efectelor asupra lucratorilor se realizeaza prin raportare la o perioada de referinta
de 12 luni calendaristice, cu luarea in considerare a mecanismelor legale de compensare prevazute
de legislatia muncii.”

5. Limitarea domeniului de aplicare (Criteriul CAEN)

Conditionalitatea sociald trebuie sa se aplice exclusiv pentru neconformitatile constatate in cadrul
activitatilor agricole eligibile (grupele CAEN 011-015).

o Efect: Se previne riscul ca o neconformitate constatata intr-o activitate economica distincta a
fermierului (ex: magazin, transport terti) sd genereze sanctiuni asupra platilor PAC.

in proiectul de ordin comun MADR / MMFTS: Art. 2 (Domeniul de aplicare)
Propunere:

Art. 2 alin. (2) se completeaza cu un nou alineat:

wistemul de evaluare se aplica exclusiv neconformitatilor constatate in cadrul activitatilor agricole
eligibile pentru sprijin, corespunzatoare codurilor CAEN din grupele 011-015, declarate in cererea

> 9

de plata.

in concluzie, un sistem de conditionalitate sociali corect trebuie si fie unul de indrumare si
conformare, nu unul de executie financiara. Solicitdim ca Ordinul sa prevada clar ca sanctiunea de
3% este ultima solutie, aplicabild doar dupa epuizarea mecanismului de avertisment si remediere sau
in caz de intentie dovedita si recidiva grava.
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ANEXA TEHNICA la Adresa AAC nr. 0126022026/26.02.2026

PARTEA I - PRINCIPII TRANSVERSALE SI CADRUL DE EVALUARE

Obiectiv / . e e s
. Justificare juridica
Propunere | Articol Propunere de amendare . .
. (Directiva/Regulament)
Proiect
,In evaluarea
conformitatii privind
durata timpului de munca, © TNe s
P.1 Timpul de se utilizeazi o perioad: Art. 19 din Directiva
. munca de referinti de 12 luni. 2003/88/CE permite explicit
Media s t’, anali perioade de 12 luni pentru
edia saIz amanala se sectoare cu activitate sezoniera.
calculeaza prin raportarea
orelor lucrate la intreaga
perioada, luand in calcul
mecanismele de
compensare in
extrasezon.”
,LSistemul de evaluare se )
') Limitarea aplica exclusiv Art. 14 din Reg. (I{E)
. domeniului neconformitatilor 2021/2115 limiteaza
(CAEN) constatate in activititi conditionalitatea la activitatile
corespunzitoare codurilor agricole eligibile pentru sprijin.
CAEN din grupele 011-
015 (productie agricola).”
,.Se elimina din lista Anexa IV din Reg. (UE)
Eliminare | neconformitétilor 2021/2115 listeazi limitativ 3
P3 Gold- sanctionabile obligatiile directive. Extinderea la
. Plating pur administrative obligatii administrative
nationale fara nationale fard corespondenta
cqresppndent in directa in cele trei directive
Directivele UE (ex: poate depasi cadrul stabilit de
termene de raportare in Anexa IV a Regulamentului
REVISAL/REGES sau (UE) 2021/2115.
sanctiuni pentru depasirea
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Obiectiv /
Justifi curidica
Propunere Articol Propunere de amendare u-s ! 1c-a rejuricica
Proiect (Directiva/Regulament)

zilieri).”

celor 25 de zile de

PARTEA a II-a - ANALIZA PUNCTUALA A NECONFORMITATILOR (ANEXA LA

ORDIN)
Categoria Prevedere / Articol Observatie si Solutie propusa de AAC
Timp munci part- In cazul in care depasirea programului este
Relatii de time compensatd prin mecanisme legale in extrasezon,
mun’cﬁ N conform evaluarii pe perioada de referintd de 12 luni,
La pozitia neconformitatea nu produce efecte financiare in
corespunzatoare art. cadrul PAC.
260 alin. (1) lit. €3
Gravitatea ,MARE” se mentine doar in cazul
depasirilor sistematice necompensate.
Mecanism de remediere: Daca CIM-ul fizic este
. semnat la data controlului, intarzierea transmiterii
. Transmitere . . < A
Relatii de electronice se sanctioneaza in cadrul PAC doar cu
. REVISAL ] ’ ) .
munca Avertisment (termen 24h) si termen de remediere,
La pozitia aferenta conform Art. 3".
. L
art. 260 alin. (1) lit. e ,.In cazul in care contractul individual de munca este
semnat anterior inceperii activitatii, iar transmiterea
electronica a fost realizata cu o intarziere de
maximum 24 de ore, neconformitatea se incadreaza
la gravitate micd, conform Art. 3'.”
SSM Servicii externe SSM | pyonerare: Fermierul nu este sanctionat in cadrul
La art. 39 alin. (6): PAC daca detine contract valabil cu prestator
autorizat, neconformitatea fiind imputabila
exclusiv prestatorului, in temeiul art. 88 din Reg.
(UE) 2021/2116.
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Categoria Prevedere / Articol Observatie si Solutie propusa de AAC

Se introduce urmaétorul alineat explicativ:

»Neconformitatile imputabile exclusiv prestatorilor
externi de servicii SSM autorizati nu genereaza
sanctiuni PAC pentru beneficiar, dacd acesta face
dovada existentei unui contract valabil si a
autorizarii prestatorului.”

Simplificare: Recunoasterea instruirii sumare (fisa

SSM Instruire zilieri de 1 pagind) ca fiind conforma pentru activitati
ocazionale. Instruirea completa se realizeaza post-
campanie.

o Prag 25 Recalificare: Depasirea pragului de 25 zile in

Zilieri zile/continuu campanii lungi (cules vie, recoltat) sa fie considerata

neconformitate MICA, fara impact asupra platilor

La pozitia aferenta B . en s
pozit PAC, daca salariul este platit integral.

art. 14 alin. (1) lit. f)
Legea 52/2011: Prezenta propunere nu modificd regimul juridic
stabilit prin Legea nr. 52/2011, ci vizeazad exclusiv
modalitatea de evaluare a gravitatii in cadrul
mecanismului de conditionalitate sociala PAC.

PARTEA a Ill-a - CRITERII DE EVALUARE SI PROPORTIONALITATE (Art. 5-10)

P.4.1. Amploarea (Pragul de 5 neconformitati):

X9

e Amendament: Neconformitatile de gravitate ,,Micd” (formale/documentare) sunt excluse
din calculul pragului de amploare. Amploarea se va raporta la % din forta de munca afectata
(minim 30%), nu la numarul de randuri din procesul-verbal.

P.4.2. Persistenta si evaluarea sezoniera:

o Amendament: Persistenta nu poate fi constatatd in cadrul aceluiasi sezon agricol. Un al
doilea control pentru verificarea remedierii trebuie efectuat obligatoriu in extrasezon.

P.4.3. Mecanismul de avertisment (Yellow Card):

e Amendament (Art. 3'): ,Art. 3' — Pentru neconformitdtile incadrate la gravitate mica,
constatate pentru prima datd, APIA emite notificare de avertisment si acorda un termen de
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conformare de 30 de zile, fara aplicarea reducerii prevazute la art. 85 din Regulamentul (UE)
2021/2116.

Reducerea se aplica doar in cazul in care neconformitatea nu este remediatd in termenul
acordat.”

P.4.4. Plafonarea reducerilor de plata:

e Amendament: Reducerile aplicabile pentru neconformitati non-deliberate sunt stabilite in
linie cu regula generala de 3% prevazuta la art. 85 din Regulamentul (UE) 2021/2116, iar
majorarile peste acest nivel sunt rezervate situatiilor grave, repetate sau deliberate §i cu
vatamari directe asupra integritatii lucratorilor.

PARTEA a IV-a - CLARIFICARI DEFINITII (Art. 4)
P.5.1. Beneficiarul de lucrari:

o Definitie propusa: ,,Fermierul care exercita control direct asupra muncii. Sunt exclusi de
la raspunderea PAC prestatorii externi de servicii (recoltare mecanizatd, transport), acestia
raspunzand individual in fata legii muncii.”

P.5.2. Diligenta Rezonabila:

o Definitie propusa: Se considera ca fermierul a actionat cu diligenta rezonabila daca
prezinta contracte valide cu specialisti (contabili, experti SSM) si dovezi de plata a
obligatiilor salariale principale, erorile de forma/raportare fiind considerate neglijente
minore, in conformitate cu principiul imputabilitatii prevazut la art. 88 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2021/2116.

Apreciem cd aceastd anexa transforma sistemul de evaluare dintr-un instrument cu accent excesiv pe
sanctiune, intr-un cadru de asigurare a conformitdtii. Solicitaim integrarea acestor puncte in varianta
finala a Ordinului pentru a proteja atat drepturile lucratorilor, cat si sustenabilitatea fermelor din
Romania.
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Suntem disponibili pentru un dialog tehnic imediat in vederea definitivarii acestor clauze in interesul
echilibrului intre protectia sociald si viabilitatea economica a fermelor.

Cu deosebita consideratie,

ORGANIZATIE PRESEDINTE SEMNATURA SI STAMPILA
PRO AGRO Ionel ARION
LAPAR Matei TITIANU
UNCSV Mircea BALUTA
AFF Vlad MACOVEI
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