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Către, 
Nr.1024 / 06.10.2025

AGENȚIA NAȚIONALĂ DE ADMINISTRARE FISCALĂ 
Domnului Președinte Adrian Nicușor NICA, 

Spre informare și participare: 
MINISTERUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE 

Domnului Ministru Florin-Ionuț BARBU, 

Ref: Solicitare organizare întâlnire pentru clarificarea regimului de 
deductibilitate a TVA în cazul cooperativelor agricole beneficiare de 

proiecte cu finanțare AFIR sM 4.1.1 

Stimate Domnule Președinte, 
Subscrisele, 
Uniunea de Ramură Națională a Cooperativelor din Sectorul Vegetal – U.N.C.S.V., 
Uniunea de Ramură Națională a Cooperativelor din Sectorul Taurin – BOVICOOP, 
Uniunea de Ramură Națională a Cooperativelor Horticole din România - HORT INTEGRA, 
Asociația Națională a Cooperativelor Agroalimentare din România – COOP RO, 

Salutăm circulara nr A_PRS 3594/02.09.2025, de solicitare informații privind acțiunile de 
inspecție fiscală având ca obiect prevederile Codului Fiscal cu privire la acordarea dreptului 
de deducere a TVA aferenta achizițiilor de utilaje agricole efectuate de cooperativele agricole 
și încercarea de înțelegere. 

Cooperativele agricole se confruntă cu o situație extrem de delicată, existând riscul pierderii 
încrederii în ideea de asociere, al închiderii unui număr semnificativ de cooperative și al 
pierderii a peste 100 milioane de euro din fonduri europene accesate prin submăsura 4.1.1 – 
AFIR. Deși cooperativele reprezintă principalul instrument prin care fermierii pot deveni mai 
rentabili și mai rezilienți în contextul schimbărilor climatice, prin utilizarea în comun a utilajelor 
destinate tehnologiilor sustenabile precum no-till, min-till sau strip-till, decizia ANAF de a 
anula dreptul de deducere a TVA pentru achizițiile realizate prin intermediul cooperativelor ar 
putea avea consecințe dezastruoase, ducând la blocarea activității și, în final, la închiderea 
acestora. 

Stimate Domnule Președinte Adrian Nicușor NICA, vă rugăm să binevoiți a accepta 
organizarea unei întâlniri tehnice de 30 de minute la care să fiți prezent dumneavoastră, 
împreună cu aparatul tehnic din direcția de metodologie, direcția de control, preferabil 
dl. Ministru Florin-Ionuț BARBU și conducerea organizațiilor de cooperative, unde să
explicăm specificitatea sectorului agricol, tehnologiilor no, min, strip till, a
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cooperativelor, constrângerilor impuse de AFIR și Comisia Europeană la acordarea 
acestor finanțări și soluțiile pe care noi le vedem pentru buna desfășurare a activității, 
ținând cont de legislația în vigoare, implicit cerințele ANAF. 

Având în vedere urgența, gravitatea și importanța acestui subiect, precum și faptul că 
mâine, 11.10.2025, ora 14:00, este programată o întâlnire cu domnul Ministru Florin-
Ionuț BARBU, am aprecia în mod deosebit dacă ați putea face un efort suplimentar 
pentru a ne întâlni și a discuta aplicat câteva minute, în vederea identificării unei soluții 
la această problemă, înainte sau după întâlnirea de la MADR, la ora și locația indicate 
de dumneavoastră. 

Pentru detalii logistice legate de organizarea întâlnirii, vă rugăm să luați legătura cu 
domnul Claudiu SOARE, Tel. 0765 323 209, E-mail: claudiusoare@uncsv.ro . 

Cu respect, 
ÎMPREUNĂ PENTRU VIITOR, 

În numele tuturor membrilor ale celor 4 organizații, 

U.N.C.S.V., BOVICOOP, 
Președinte Președinte 
Mircea Paul BĂLUȚĂ Daniel FREI 

HORT INTEGRA,   COOP RO, 
Președinte Președinte 
Florin ISTRATE   Florentin BERCU 

Anexă 

Organizațiile noastre reunesc majoritatea cooperativelor agricole funcționale, formate din 
fermieri activi, care au ca obiectiv capitalizarea fermierilor și cooperativelor, desfășurarea de 
activități economice pentru membrii proprii, urmărind obținerea de avantaje economice în piața 
agricolă și realizarea investițiilor în comun care să le aducă valoare adăugată producției 
primare, reducerea costurilor și, totodată, realizarea investițiilor colective în echipamente și 
tehnologii moderne. 
La solicitarea cooperativelor și membrilor acestora, dorim să vă aducem la cunoștință 
următoarele: 
În ultima perioada, tot mai multe cooperative agricole se confruntă cu refuzul 
autorităților fiscale de a le recunoaște dreptul de deducere a TVA aferent achizițiilor 
realizate în cadrul proiectelor finanțate prin PNDR/PNS, în special pentru echipamente 
și utilaje agricole, afectând buna desfășurare a activităților economice ale 
Cooperativelor în relațiile cu membri. 

mailto:claudiusoare@uncsv.ro
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ANAF motivează acest refuz prin lipsa contractelor de prestări servicii încheiate între 
cooperative și membrii cooperatori, considerând astfel că nu este dovedită utilizarea 
echipamentelor în scopuri generatoare de TVA. În același timp, AFIR interpretează 
încheierea unor astfel de contracte ca fiind neconformă cu obiectivele fișelor măsurilor, ceea 
ce ar conduce la recuperarea ajutorului financiar acordat. 
Această contradicție gravă de interpretare între instituții blochează activitatea 
cooperativelor și le expune unui risc financiar major, afectându-le stabilitatea și 
capacitatea de dezvoltare. 

Cooperativele Agricole sunt constituite și funcționează în baza Legii Cooperației Agricole nr. 
566/2004, cu modificările ulterioare, fiind constituite din Fermieri – membri cooperatori (SRL, 
PFA, II, IF), iar utilajele achiziționate sunt utilizate în utilitatea și interesul economic al 
Cooperativei și membrilor proprii. 
Considerăm incorecte acțiunile ANAF în țară prin care se face impunere suplimentară de TVA 
la toate achizițiile de bunuri din țară sau intracomunitare, deoarece bunurile respective nu 
aduc beneficii generatoare de TVA pentru cooperativă. 
Precizăm că în conformitate cu prevederile Art 18. (1) lit.c) din Legea nr. 566/2004, între 
Cooperativă și membrii Cooperativei, se pot desfășura relații comerciale de vânzare- 
cumpărare și de prestări servicii. 
c) comerciale cooperatiste pentru livrările de produse şi prestările de servicii efectuate
de membrul cooperator pentru cooperativa agricolă în calitate de operator economic
independent şi/sau de către cooperativa agricolă în favoarea membrului cooperator.
Deci, Cooperativa Agricolă face achiziții de utilaje și echipamente cu care lucrează în 
avantajul tehnic și tehnologic al membrilor săi, care, în final, valorifică producția agricolă 
obținută prin/către Cooperativa Agricolă și, prin urmare are dreptul legal și fiscal de a 
deduce TVA aferentă achizițiilor efectuate, deoarece face dovadă că se creează valoare 
adăugată în relația Fermier membru - Cooperativa Agricolă – Fermier membru. 
Din pacate, în activitatea noastră suntem blocați de AFIR/Comisia Europeană, care face o 
altă interpretare a acestor achiziții și utilizarea acestora, și anume: încheierea unor contracte 
de prestari servicii între Cooperativă și membrii săi pentru utilizarea utilajelor și 
echipamentelor Agricole achiziționate în cadrul proiectelor cu finanțare europeană/națională ar 
fi în contradicție cu obiectivele fișei măsurii; ca urmare, ajutorul acordat se va recupera. 

Practic, AFIR interzice încheierea de contracte de utilizare a echipamentelor de la 
Cooperativa către membri (contracte de prestări servicii), sancțiunea fiind aceea de 
recuperare a sumei ajutorului nerambursabil primit de Cooperativa. 
Totodată, membrii cooperativei nu pot fi asimilați unor terți, așa cum interpretează 
AFIR, deoarece sunt co-proprietari ai cooperativei, deținători de părți sociale, iar 
utilizarea în comun a bunurilor achiziționate reprezintă unul dintre principiile 
fundamentale ale cooperativismului agricol. 
Aceștia sunt cei care dețin patrimoniul Cooperativei, își asumă activitatea și rezultatele 
acesteia, iar asocierea lor într-o Cooperativă Agricolă a avut ca scop principal facilitarea 
achiziționării de utilaje performante, care să poată fi folosite și amortizate eficient prin utilizare 
în comun, în beneficiul tuturor membrilor – utilaje pe care, individual, nu le-ar fi putut accesa. 

Având în vedere cele menționate, Stimate Domnule Președinte, vă rugăm să binevoiți a 
dispune organizarea unei întâlniri pentru analiză și agrea soluția comună, pentru a 
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ajunge la un mod de lucru agreat(o procedură comună) pentru aplicarea unui tratament 
fiscal unitar în privința deductibilității TVA aferente utilajelor și echipamentelor agricole 
achiziționate  prin AFIR de către cooperativele agricole, utilizate în activitatea Cooperativelor 
de membrii cooperatori, prin prisma celor două legi incidente, Legea Cooperației Agricole nr. 
566/2004 ca și lege specială și Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, prin precizări care 
să vină în sprijinul inspectorilor fiscali, cooperativelor Agricole și membrilor cooperatori. 
Urmând să venim noi cu propunerea de procedură în acest sens, până la întâlnire. 
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